Raport z danych zastanych , Analiza sytuacji os6b mtodych, ktére zostana objete ,Gwarancjami dla
mtodziezy” w wojewo6dztwie podkarpackim w kontek$cie ich aktywizacji”

Raport z danych zastanych
na potrzeby analizy sytuacji os6b mlodych, ktore zostang objete
»Gwarancjami dla mlodziezy” w wojewodztwie podkarpackim
w kontekscie ich aktywizacji

Autorzy raportu

InnoCeR Sp. z o.0.
Anna Dmowska

Osrodek Badan i Ewaluacji
Joanna Pospiech
Matgorzata Maruszewska

Szczecin, listopad 2014r.

Strona 1



Raport z danych zastanych , Analiza sytuacji os6b mtodych, ktére zostana objete ,Gwarancjami dla
mtodziezy” w wojewo6dztwie podkarpackim w kontek$cie ich aktywizacji”

Spis tresci

LAY A =] o R 3
I.  Wprowadzenie do kontekstu badania .........ccceeeiiiiiiiiiciiii e e 4
1. Mtodziez na polskim i europejskim rynku pracy ......cccccceeeeiciieeeeciiee et 4

2. Pakiet na rzecz zatrudnienia mtodziezy — projekt Komisji Europejskie].......cccccvveeeeeccirivieeennnnnn. 6

3.  Gwarancje dla MOAzZIEZY W POISCE......cuiiii ettt e et e s e e e e eaanreeeeaeeeas 8

Il.  Sytuacja mtodziezy na podkarpackim rynku pracy......cccccceeeeeeciiiieeec e 12
1. Diagnoza stanu — podkarpacki rynek pracy w liczbach ........cccoooeeiiiiiiiiiicc e, 12
Bezrobocie w wojewddztwie podkarpackim na tle bezrobocia w Polsce........cccocvveveecivieeiiinennn. 12
Bezrobocie w wojewddztwie podkarpackim w szczegdtach w latach 2010-2014 ...........cccuueeee.. 17
Bezrobocie w wojewddztwie podkarpackim w poszczegdlnych powiatach .........ccceeeeveeeecnnnenn.. 22

2. Bezrobotny mtody cztowiek na podkarpackim rynku pracy — profil .....ccccoeeeeiiieeeiiiiiiieee, 31

3. Analiza 0bszardw probleMOWYCN.........cccuiiiiiiiee ettt e ta e 34
M. Instytucjonalne mozliwosci aktywizacji mtodych na podkarpackim rynku pracy..................... 40
1. Diagnoza stanu — przeglad istniejgcych iNStYtUC)i cueeeeeevieeeeiiiee e 40

2. UWAarUNKOWAaNIA PrAWNE ....cccccuiieeeeiieeeeiieeeeeeitteeeeetteeeseataseesisteseessssseesasaseessssssssesssssesessssesessnnes 47
3. Doswiadczenia z poprzedniCh 1at .........occueiiiiiiiii e et e s 48
IV. Wyzwania w nowej perspektywie finanSOWE] ........cceiveccciiiiieie it 52
271 o] 1o T=q =1 - TSRS 55
SIS TYSUNKOW ....eiiiiieiiiiie ettt e ettt e et e e et e e e st e e e e s aab e e e e sabee e e sbaeeseeansbaeeeaasteeeannseeeeensaeeeansseeeesnsens 57
Y o113 =1 o 1= USSR 57

Strona 2



Raport z danych zastanych , Analiza sytuacji os6b mtodych, ktére zostana objete ,Gwarancjami dla
mtodziezy” w wojewo6dztwie podkarpackim w kontek$cie ich aktywizacji”

Wstep

Prezentowany Raport jest efektem pierwszego zadania wykonanego w ramach badania
pn. Analiza sytuacji oséb mitodych, ktére zostanq objete ,Gwarancjami dla mitodziezy”
w wojewddztwie podkarpackim w kontekscie ich aktywizacji. Celem niniejszego Raportu byto
dokonanie analizy dostepnych wynikéw badan, opracowan, ekspertyz, danych statystycznych,
w tym GUS, Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnos$ci (BAEL), dotyczacych wojewddztwa
podkarpackiego pod katem okreslenia cech charakterystycznych badanej miodziezy (okreslenia
sytuacji spoteczno - zawodowej, poziomu wyksztatcenia, sytuacji rodzinnej, materialno -
bytowej, miejsca zamieszkania, aspiracji edukacyjnych i zawodowych, motywacji do dziatania na
rynku pracy, podejmowania réznego rodzaju aktywnosci itp.). Raport stanowi punkt wyjscia do
zaplanowanych w nastepnym etapie badan empirycznych tj. wywiadéw pogtebionych (IDI)
prowadzonych z mtlodzieza i przedstawicielami instytucji dziatajacych na rzecz aktywizacji
zawodowej mtodziezy oraz zogniskowanych wywiadéw grupowych (FGI) z przedstawicielami
instytucji dziatajacych na rzecz aktywizacji zawodowej mtodziezy.

Raport sktada sie z 4 rozdziatow:

[.  Wprowadzenie do kontekstu badania

Mtodziez na polskim i europejskim rynku pracy
Pakiet na rzecz zatrudnienia mtodziezy - projekt Komisji Europejskiej
Gwarancje dla miodziezy w Polsce

I1. Sytuacja mtodziezy na podkarpackim rynku pracy
Diagnoza stanu - podkarpacki rynek pracy w liczbach
Bezrobotny mtody cztowiek na podkarpackim rynku pracy - profil
Analiza obszaréw problemowych

[L Instytucjonalne mozliwosci aktywizacji mtodych na podkarpackim rynku pracy

Diagnoza stanu - przeglad istniejacych instytucji
Uwarunkowania prawne
Dos$wiadczenia z poprzednich lat

IV.  Wyzwania w nowej perspektywie finansowej

W raporcie wykorzystano og6lnie dostepne opracowania i analizy. Sformutowane w nim

stwierdzenia i opinie czesto maja charakter autorskich podsumowan Wykonawcy opartych na
cato$ciowej analizie literatury przedmiotu.
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L. Wprowadzenie do kontekstu badania

1. Mlodziez na polskim i europejskim rynku pracy

Poprawa sytuacji na europejskim rynku pracy pozostaje wciaz jednym z priorytetéw Unii
Europejskiej, pomimo tego, iZ w ostatnich 12 miesigcach stopa bezrobocia, wg wskaznika
Eurostat EU28, obnizyta sie z 10,7% na koniec listopada 2013 roku do 10% na koniec
pazdziernika 2014 roku.

Niepokojacym zjawiskiem jest jednakze ciggly wzrost stopy bezrobocia wsrdéd oséb
mtodych w wieku od 15-24 lat. Na koniec 2012 roku, $rednia stopa bezrobocia mtodych
mieszkancéw, wg wskaznika Eurostat EU28, wynosita 22,9% i wzrosta pod koniec 2013 roku do
23,4%, w poréwnaniu do stopy bezrobocia w opisywanej grupie wiekowej w roku 2008 na
poziomie 15,6%.

Podobne tendencje wystepuja w Polsce. Wskaznik bezrobocia ws$réd oséb mtodych
w wieku od 15 do 24 lat systematycznie rosnie od 2008 roku, w ktérym osiggnat on poziom
17,3%, a w roku 2013 byt juz na poziomie 27,3% (z tendencja wzrostowg w poréwnaniu do
roku 2012 - 26,5%)1.

Analizujac czasookres wystepowania zjawiska rosnacego bezrobocia wsréd osoéb
mtodych, mozna powiedzie¢, iz jest ono efektem spowolnienia gospodarczego, ktére powoduje,
ze rynek pracy kurczy sie. Zalamanie rozwoju gospodarczego silnie przetozylo sie na wzrost
liczby 0s6b pozostajacych bez pracy. Wstrzymanie inwestycji i ograniczenie wydatkéw zaréwno
w sferze publicznej, jak i w przedsiebiorstwach prywatnych nie sprzyja tworzeniu nowych
miejsc pracy, ktére pozwalajg gtdwnie osobom mtodym na podjecie zatrudnienia.

Niepokojacym zjawiskiem obserwowanym w catej Europie sg osoby z tzw. kategorii
NEET (No Education, Employment, Training), tj. osoby niepracujgce, nieksztalcace sie
i nieuczestniczagce w zadnych innych formach ksztatcenia pozaformalnego. Wedtug statystyk
Eurostatu, odsetek os6b mtodych w tej kategorii wg wskaZnika UE28 systematycznie zwieksza
sie z roku na rok. W kategorii oséb pomiedzy 20 a 24 rokiem Zycia ro$nie od 15,0% w 2008
roku, do rekordowego na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat poziomu z 2012 roku - 18,7%,
z lekkim spadkiem na koniec 2013 roku - 18,6%. Analogicznie w kategorii os6b pomiedzy
15 a 24 rokiem zycia odsetek mtodych os6b z kategorii NEET, systematycznie ro$nie od 2008
roku z poziomu 10,8% do 13,1% w roku 2012 i minimalnie spada w roku 2013 do poziomu
13,0%.

Sytuacja w Polsce wsrdd oséb mtodych nalezacych do kategorii NEET, nie odbiega
znaczaco od Srednich statystyk europejskich, z tg réznica, iz w ostatnim 2013 roku, tendencja
jest nadal rosnaca. W kategorii os6b mtodych w przedziale wiekowym pomiedzy 20-24, odsetek
0s6b mtodych w kategorii NEET réwniez systematycznie sie zwieksza - od 14,9% w 2008 roku
do 19,4% w roku 2013 (i jest wiekszy niz odsetek w 2012, ktdry wynosit 18,6%). W przedziale
wiekowym 15-24 ro$nie od poziomu 9,0% w 2008 do 12,2% w 2013 r. (i jest rGwniez wiekszy
od warto$ci z roku 2012 - 11,8%)2.

! Dane wg. Eurostat, Labor, Youth unemployment by sex, age and educational attainment level, nr. Tabeli: yth_empl_090
2 Dane wg. Eurostat, Young people not in employment and not in any education and training by sex, age and activity status, nr. Tabeli:

zth_emBl_150
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Jak wida¢ z powyzszych analiz, mtodzi ludzie w dobie kryzysu sa bardziej, niz inne grupy
spoteczne, narazeni na bezrobocie. Unijna, ale réwniez Polska, stopa bezrobocia dla oséb
w wieku 15-24 lat, jest czesto ponad dwukrotnie wyzsza od wskaznikéw dla catej populacji.

Z analiz przeprowadzonych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie
danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika, iz najwyzsze warto$Sci wskaznika NEET
w 2013 r. zanotowano w wojewodztwach: podkarpackim (17,2%), lubuskim (16,8%),
warminsko-mazurskim (16,2%) oraz zachodniopomorskim (15,5%). Najnizsza wartos$¢
zanotowano w mazowieckim (9,2%) i niewiele wyzsza w podlaskim (9,8%)3.

Wsréd powodéw wysokiego bezrobocia na rynku europejskim, poza bezposrednim
wptywem koniunktury gospodarczej, nalezy upatrywa¢ w nastepujacych czynnikach#:

¢ wdrazanie elastycznych form zatrudnienia w celu pobudzenia wzrostu
gospodarczego, co w niektérych krajach skutkowalo brakiem stabilnosci
zatrudnienia, a w konsekwencji wzrostem stopy bezrobocia,

* reformy polegajace na obnizaniu wydatkéw publicznych, w celu wyhamowania
rosngcego dtugu publicznego - w sytuacji ograniczania wydatkéw publicznych
sytuacja na rynku pogarszata sie, gdyz hamowato to wzrost zatrudnienia w sektorze
publicznym,

e utrzymywanie w niektérych krajach europejskich wysokiego stopnia zabezpieczenia
spotecznego, co przyczyniato sie do braku motywacji os6b bezrobotnych do
podejmowania aktywnoSci, a z drugiej strony mialo wptyw na rosngcy dilug
publiczny, a przy tym konieczno$¢ jego ograniczania w innych sektorach ustug
publicznych.

Wsréd powoddw wysokiego bezrobocia wsréd oséb miodych pomiedzy 15 a 24 rokiem
zycia w Polsce najczesciej wymieniane s35:

* brak doswiadczenia zawodowego - jakiegokolwiek doswiadczenia zawodowego nie
ma co drugi bezrobotny do 25. r. Zycia, a co czwarty ma do$wiadczenie do 1 roku,
podczas gdy podstawowym wymaganiem pracodawcéw jest posiadanie przez osoby
aplikujace o prace co najmniej p6étrocznego doswiadczenia,

* niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy,

* niewystarczajaca liczba ofert pracy,

* niedostateczna wspélpraca systemu edukacji i zatrudnienia,

* oczekiwania mtodych zwiazane z podejmowang praca - wysokie oczekiwania
ptacowe,

* niska mobilno$¢ miodych zwigzana z ich trudng sytuacja materialng oraz stabo
rozwinietg siecig komunikacyjna.

Przeciwdziatanie zjawisku NEET jest jednym z powazniejszych wyzwan dla systemu
edukacji i rynku pracy. Wyniki badania OECD, przedstawione w strategii ,Better Skills, Better
Jobs, Better Lifes” wskazuja, ze w przypadku oséb mtodych (16-24 lata), ktére pozostaja
w edukacji i/lub w zatrudnieniu, wraz z wiekiem nastepuje przyrost kompetencji, natomiast

3 Plan realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
Warszawa, kwiecien 2014, str. 5, www.mpips.gov.pl

4 Bezrobocie w Unii Europejskiej w $wietle kryzysu gospodarczego lat 2008-2013, ROCZNIK INTEGRAC]I EUROPE]JSKIE], nr 7, 2013,
str. 54-59, www.rie.amu.edu.pl

5 Plan realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,

Warszawa, kwiecien 2014, str. 8, www.mBiBs.gov.Bl
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w przypadku os6b z kategorii NEET - nastepuje ich regresja. Brak umiejetnoSci praktycznych
i dosSwiadczenia zawodowego jest najczeSciej podnoszonym argumentem w kontekscie
bezrobocia mtodych os6b wg autoréw raportu.

2. Pakiet na rzecz zatrudnienia mltodziezy - projekt Komisji Europejskiej

Problem wysokiego bezrobocia wsréd mtodych nie jest wyltacznie problemem oséb,
ktérych dotyczy on bezposrednio, zjawisko to stanowi takze powazne zagrozenie dla spdjnosci
spotecznej w Unii Europejskiej i moze mie¢ dtugoterminowy negatywny wptyw na potencjat
gospodarczy i konkurencyjnoé¢ Europy.®

,Bezrobocie wsréd mtodziezy jest by¢ moze najwazniejszym problemem Unii Europejskiej.
To kwestia przetrwania naszego demokratycznego systemu” - uwaza przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego Martin Schulz. (szczyt lideréw Unii Europejskiej, Paryz 2013 rok)

Gtownym priorytetem Unii Europejskiej, w ramach szerszej europejskiej strategii
stymulowania wzrostu i tworzenia miejsc pracy, stato sie pomaganie mtodym ludziom w wejsciu
na rynek pracy i pozostaniu na nim oraz w nabywaniu i rozwijaniu umiejetnosci, ktére pozwolg
im w przysztosci znaleZ¢ prace.

W zwigzku z powyzszym w 2012 roku Komisja Europejska wystosowata wezwanie do
podjecia dzialan w sprawie bezrobocia oséb miodych, w ktérym zaproponowata szereg
praktycznych i wykonalnych rozwiazan, majacych szanse z czasem przynie$¢ oczekiwane
rezultaty w postaci zmniejszenia skali opisywanego zjawiska’.

W grudniu 2012 r. na szczeblu UE opracowany zostat pakiet na rzecz zatrudniania
mtodziezy (Youth Employment Package), ktorego czescia jest inicjatywa ustanowienia Gwarancji
dla mtodziezy (Youth Guarantee), w ktéorym Komisja Europejska wezwata panstwa
cztonkowskie do zadbania o to, by wszyscy mtodzi Europejczycy otrzymali wysokiej jakosSci
oferty zatrudnienia, dalszego ksztalcenia, praktyki zawodowej lub stazu w ciggu czterech
miesiecy od ukonczenia szkoty lub utraty pracys.

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 7-8 lutego 2013r. Komisja Europejska
podjeta decyzje o realizacji Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych i zaproponowata
zasady operacyjne pozwalajace na jej realizacje celem zwalczania bezrobocia w$réd mtodziezy.

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych ma na celu w gtéwnej mierze wspieranie
tych, ktérzy nie ksztatcg sie, nie pracujg ani nie szkolg zawodowo (mtodziez NEET - No
Education, Emloyment, Training) w tych regionach, w ktérych stopa bezrobocia wsrod
mtodziezy w 2012 r. przekroczyta 25%. Inicjatywa ma by¢ skoncentrowana na integracji tej
mtodziezy na rynku pracy.

W czerwcu 2013 r. Komisja Europejska przekazata do Parlamentu, Rady oraz
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Region6w Komunikat: ,Pracujac
wspo6lnie na rzecz mtodych Europejczykéw. Wezwanie do dziatania w sprawie bezrobocia os6b
mtodych.” Komunikat wzywa instytucje Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich, a takze

6 Sprawozdanie nt. propozycji Komisji Europejskiej dotyczacej realizacji inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych Bruksela,
12 marca 2013 r., str. 4, www.senat.gov.pl

7 The youth employment crisis: A call for action, Resolution and conclusions of the 101st Session of the International Labour
Conference, Geneva, 2012

8 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Plan realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce.

Kwiecien 2014, str. 3, www.mBiBs.gov.Bl
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partner6w spotecznych i spoteczenstwa obywatelskiego Wspélnoty, do niezwtocznego podjecia
wspo6lnej pracy na rzecz zatrudnienia mtodziezy we wskazanych przez Komisje obszarach.?

W Komunikacie opisane zostaty dziatania, ktére nalezy podja¢ niezwlocznie, aby

spowodowac powro6t mtodych ludzi do pracy, nauki lub szkolenia. Dziatania te obejmujgto:

*  wdrozenie gwarancji dla mlodziezy,

* inwestowanie w mtodych ludzi poprzez Europejski Fundusz Spoteczny,

* koncentracje wysitkbw na poczatku funkcjonowania Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych,

*  wspieranie mobilno$ci na unijnym rynku pracy przy pomocy EURES,

* kroki majace na celu utatwienie przejscia od edukacji do zatrudnienia przez
zwiekszanie podazy wysokiej jakosci praktyk zawodowych i stazy oraz
rozwigzywanie problemu braku wtasciwych umiejetnosci,

*  przyspieszenie reform, tak by w dtuzszej perspektywie stworzy¢ prawdziwy unijny
rynek pracy, oraz

* $rodki na wspieranie tworzenia miejsc pracy w perspektywie krotkoterminowe;j,
szczegoblnie przez mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP), oraz na tworzenie zachet
do zatrudniania os6b mtodych.

Wszystkie panstwa cztonkowskie objete programem otrzymaty oddzielne rekomendacje
wdrazania dziatan. Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej Polska zostata zobligowana do
»Zwiekszenie wysitkéw na rzecz obnizenia bezrobocia os6b mtodych, na przyktad za pomoca
gwarancji dla mtodziezy, zwiekszenie dostepnosci przyuczania do zawodu i uczenia sie poprzez
praktyke, zacieSnienie wspotpracy szkot i pracodawcéw oraz poprawa jakosSci nauczania.”11

Sukces Inicjatywy bedzie zalezat zaréwno od politycznej woli panstw cztonkowskich, jak
i od zdolnosci sektora prywatnego do tworzenia szans dla mtodych ludzi. UE nie moze zastapic
dziatan, ktére sa niezbedne na szczeblu krajowym. Moze jednak pomaga¢ w ich realizacji,
wskazujac najwazniejsze reformy w zaleceniach dla poszczegélnych krajow, rozpowszechniajac
najlepsze praktyki, ukierunkowujac inwestycje z budzetu UE oraz pomagajac mtodym ludziom
w pelnym wykorzystaniu europejskiego jednolitego rynku.12

Inicjatywa Komisji Europejskiej zostata uwzgledniona przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej przy formutowaniu Planu realizacji Gwarancji dla mtodziezy
z wykorzystaniem Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych w Polsce, ktéry zostat
przekazany do Komisji Europejskiej 23 grudnia 2013.

9 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Plan realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce,
kwiecien 2014, str. 3, www.mpips.gov.pl

10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego
i Komitetu Regiondw, Wezwanie do dzialania w sprawie bezrobocia oséb mtodych, Bruksela, dnia 19.6.2013. Str.3,
http://ec.europa.eu/

11 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego
i Komitetu Regionéw, Wezwanie do dziatania w sprawie bezrobocia oséb mtodych, Bruksela, dnia 19.6.2013., Zatgcznik nr 1, Str.18,
http://ec.europa.eu/

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego
i Komitetu Regionéw, Wezwanie do dzialania w sprawie bezrobocia oséb mtodych, Bruksela, dnia 19.6.2013. Str.3,
http://ec.europa.eu
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3. Gwarancje dla mlodziezy w Polsce

Gwarancje dla mtodziezy to zapewnienie wszystkim mtodym osobom w wieku do 25 lat
dobrej jako$ci oferty zatrudnienia, dalszego ksztalcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu
w ciggu czterech miesiecy od utraty pracy lub zakonczenia ksztatcenia formalnego.!3

Gwarancje dla mtodziezy (,Youth Guarantee”) sg cze$cig Pakietu na rzecz zatrudnienia
mtodziezy (Youth Employment Package) zaproponowanym przez Komisje Europejska i beda
one realizowane z wykorzystaniem $rodkéw Inicjatywy w regionach NUTS-2 (wojewddztwa),
w ktorych stopa bezrobocia mtodziezy na koniec 2012 r. wedtug Eurostat przekraczata 25%,
tj. w wojewddztwach: dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, lubelskim, lubuskim, 16dzkim,
matopolskim, podkarpackim, §wietokrzyskim, warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim.!4

Kazde z panstw czlonkowskich zostalo zobligowane do doprecyzowania definicji
Gwarancji dla mtodziezy biorac pod uwage specyfike kazdego panstwa. Po przeprowadzone;j
analizie sytuacji ludzi mtodych na polskim rynku pracy ustalono, iZ Gwarancjami dla mtodziezy
w Polsce objete zostang osoby w wieku od 15 do 25 roku Zycia, w tym gtéwnie z kategorii NEET
(not in employment, education or training), tj. osoby niepracujace, nieksztatcace sie lub
nieszkolgce sie. Wyjatkiem jest forma wsparcia w postaci pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, gdzie podniesiono kryterium wieku do 29 roku zycia.

Gtownym celem realizacji dzialan okresSlonych w Gwarancjach dla mtodziezy jest
poprawa sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy i to zaréwno tych zarejestrowanych w urzedach
pracy jako bezrobotne, jak rowniez i biernych zawodowo, ktére mogtyby na rynek powrdcic.

Beneficjentow Gwarancji dla mtodziezy w Polsce podzielono na cztery kategorie
zréznicowane pod wzgledem skierowanej do nich oferty:

e osoby w wieku 15-17 lat, ktére przerwaty nauke,

* osoby w wieku 18-24 lata, ktére nie sg zatrudnione, nie ucza sie i nie doszkalaja,

w tym réwniez osoby wymagajace szczeg6lnego wsparcia,

* osoby w wieku 18-25 lat zarejestrowane jako bezrobotni, w tym réwniez studenci

zZaoczni i wieczorowi,

* absolwenci szkdt i uczelni, pozostajacy bez pracy w okresie 48 miesiecy po

ukonczeniu edukacji oraz bezrobotni w wieku 18-29 lat w zakresie wsparcia
przedsiebiorczosci.

W ramach programu Gwarancje dla mtodziezy dla wymienionych kategorii 0séb zostanie
dopasowane wsparcie w postaci dobrej jakosci oferty zatrudnienia, dalszego ksztalcenia,
przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu czterech miesiecy od momentu utraty pracy lub
zakonczenia ksztalcenia formalnego lub innej formy pomocy prowadzacej do aktywizacji
zawodowe;j.

Podejmowane dziatania koncentrowa¢ sie beda gtdwnie na umozliwieniu zdobycia
zawodu, zmiany zawodu lub podwyZszenia posiadanych kwalifikacji zawodowych (w tym
réwniez umozliwianiu dofinansowania dalszego ksztatcenia), zdobyciu doswiadczenia
zawodowego i podjeciu pracy. Dziatania majg w efekcie doprowadzi¢ do usamodzielnienia sie
mtodej osoby. Dlatego tez formami wsparcia w tym obszarze beda: posSrednictwo pracy
i posrednictwo w zakresie organizacji stazy i praktyk, poradnictwo zawodowe i informacja

13 Zalecenie Rady w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy. Bruksela, 12.05.2012 COM (2012) 729 wersja ostateczna
14 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Plan realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce,

kwiecien 2014, str.15. www.mBiBs.ﬁov.Bl
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zawodowa (forma indywidualna i grupowa), nauka aktywnego poszukiwania pracy (zajecia
aktywizacyjne, warsztaty z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy, konsultacje
indywidualne), szkolenia zawodowe, staze zawodowe u pracodawcow, elementy wsparcia
zatrudnienia oraz ustugi poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy. Planuje sie rowniez
przeznaczenie $Srodkéw na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej, a takze uruchomienie
programu pozyczkowego realizowanego we wspotpracy z BGK. Dodatkowo - treningi
aktywnego poszukiwania pracy (zajecia aktywizacyjne, szkolenia z zakresu umiejetnosci
poszukiwania pracy, dostep do informacji i elektronicznych baz danych stuzacych uzyskaniu
umiejetnosci poszukiwania pracy).

Punktem wyjscia do wuzyskania Gwarancji dla miodziezy bedzie opracowanie
indywidualnego planu dziatania, ktéry pozwoli na dobranie najskuteczniejszej formy wsparcia.
W ciggu 4 miesiecy od zarejestrowania w urzedzie pracy lub podpisania umowy z Ochotniczym
Hufcem Pracy, mtodemu bezrobotnemu przedstawiona zostanie propozycja stazu, szkolenia,
dalszego ksztatcenia sie, oferta pracy lub inna forma aktywizacji zawodowej.15

Opracowanie i wprowadzenie w Zycie systemu Gwarancji dla mtodziezy wymaga Scistej
wspotpracy pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami: wiadzami publicznymi, stuzbami
zatrudnienia, podmiotami $wiadczacymi ustugi poradnictwa zawodowego, instytucjami
edukacyjnymi i szkoleniowymi, stuzbami wsparcia dla mtodziezy, przedsiebiorcami,
pracodawcami, zwigzkami zawodowymi itp.16

Zgodnie z Zaleceniem Rady z 22 kwietnia 2013 r. w sprawie Gwarancji dla mtodziezy,
szczegblny nacisk potoZzony zostanie na ustanowienie partnerstw na rzecz wsparcia oséb
mtodych. Kwestie ztozonosci i rozlegto$ci partnerstwa w procesach opracowania i realizacji
Gwarancji dla miodziezy w Polsce wynikajg ze specyficznego samorzadowego
i zdecentralizowanego modelu publicznych stuzb zatrudnienia, wymagajacego wprowadzenia
odpowiednich uregulowan prawnych umozliwiajacych realizacje Gwarancji. W konsekwenciji,
nalezy wskaza¢ na czterech strategicznych partneréw w realizacji Gwarancji dla mtodziezy:

* wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy, ktore nie sg podlegte ministrowi pracy,

* Ochotnicze Hufce Pracy (OHP),

* Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK),

e ,partner zbiorowy” tworzony przez jednostki organizacyjne réznego typu w tym

niepubliczne, ktére wylonione zostang w trybie konkurséw regionalnych
i konkursu na szczeblu centralnym?7.

Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju, dla najbardziej skutecznej i efektywnej realizacji Gwarancji dla
mtodziezy planuje sie nastepujace formy wspdipracy:

* Partnerstwo Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz urzed6w pracy,

* Partnerstwo Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego - w ramach realizacji programu pozyczkowego,

* Partnerstwa jednostek Ochotniczych Hufcow Pracy z podmiotami na szczeblu
lokalnym - maja na celu wypracowanie ramowych zasad wspoétpracy pomiedzy
instytucjami, okre$lenie obszaréw wspétdziatania i wzajemnych zobowiazan,

15 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Plan realizacji Gwarancji dla miodziezy w Polsce,
kwiecien 2014, str. 15. www.mpips.gov.pl

16 The youth employment crisis: A call for action, Resolution and conclusions of the 101st Session of the International Labour
Conference, Geneva, 2012, str. 16.

17 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Plan realizacji Gwarancji dla miodziezy w Polsce,

kwiecien 2014, str. 19, WWW'mBiBS'EOV'Bl
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* Partnerstwo Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z Ministerstwem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego - wspoéipraca w zakresie zachecania do $cislejszej
wspoétpracy publicznych stuzb  zatrudnienia z Akademickimi Inkubatorami
Przedsiebiorczosci, a takze monitorowania karier absolwentéw uczelni wyzszych,

* Partnerstwa powiatowych urzedéw pracy z osrodkami pomocy spotecznej - zaktada
sie  wspdlprace w zakresie kierowania bezrobotnych do uczestnictwa
w kontrakcie socjalnym, indywidualnym programie usamodzielnienia, lokalnym
programie pomocy spotecznej, a takze do uczestnictwa w indywidualnym programie
zatrudnienia socjalnego, a takze wymiana informacji pomiedzy tymi instytucjami
w celu optymalizacji pomocy udzielanej wspélnym klientom,

* Partnerstwa organizacji i instytucji na szczeblu lokalnym i regionalnym - zaktada sie
wsparcie na rzecz tworzenia partnerstw i realizacji przez nie dziatan na rzecz
poprawy sytuacji os6b mtodych na rynku pracy.

Ponadto zaktada sie zaangazowanie partneréw spotecznych w organizacje konkurséw
centralnych i regionalnych oraz w ramach rad zatrudnienia. Zaklada sie powotanie zespotu,
w ramach ktérego opracowane zostang szczegdtowe zasady konkurséw na poziomie centralnym
oraz kierunkowe wytyczne dla konkurséw regionalnych. W sktad zespotu wejda m. in.
przedstawiciele partneréw spotecznych oraz organizacji mtodziezowych. Na poziomie
regionalnym zostang utworzone gremia partnerskie do wypracowania szczegétowych zasad
konkurséw regionalnych, zgodnie z potrzebami regionalnych/lokalnych rynkéw pracy
i strukturg mtodziezy potrzebujacej aktywizacji zawodowej. Zgodnie z ustawa, polityka rynku
pracy, realizowana przez wiladze publiczne, oparta jest na dialogu i wspoétpracy z partnerami
spotecznymi i organizacjami pozarzadowymi. Jedna z form takiej wspotpracy jest dziatalnos¢
rad, podejmowana na szczeblu centralnym, wojewddzkim i powiatowym.

Realizacja gwarancji dla mtodziezy zakltada podziat dziatan miedzy realizatoréw
W nastepujacy sposob:

Na szczeblu centralnym realizatorami Gwarancji dla mtodziezy sa:

* Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS) - w kwestiach merytorycznych

i finansowych dotyczacych Funduszu Pracy, a takze w zakresie gospodarowania
$rodkami z Inicjatywy przewidzianymi na konkursy centralne,
* Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (MIiR) - w aspektach organizacyjnych
i finansowych dotyczacych Europejskiego Funduszu Spotecznego,

* Komenda Gtéwna Ochotniczych Hufcéw Pracy (KG OHP) - w kwestiach dotyczacych
wdrazania Gwarancji dla mlodziezy przez jednostki Ochotniczych Hufcéw Pracy
(OHP),

* Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) - zakresie realizacji programu pozyczkowego.

Na szczeblu regionalnym /lokalnym Gwarancje dla mtodziezy realizowane beda przez:

* Wojewoddzkie urzedy pracy (WUP),

* Powiatowe urzedy pracy (PUP),

» Struktury organizacyjne Ochotniczych Hufcéw Pracy (OHP),

* Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) za posrednictwem wytonionych Posrednikow
Finansowych,

* Partneré6w rynku pracy, w tym partneréw spotecznych, agencje zatrudnienia,
organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej, instytucje szkoleniowe,
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instytucje dialogu spotecznego, gminy i pracodawcéw wytonionych do realizacji
Gwarancji dla mtodziezy.

Gwarancje dla mtodziezy realizowane bedg zaréwno ze srodkéw krajowych, jak i przy
udziale srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach EFS oraz Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia 0s6b mtodych.

Srodki z budzetu UE na realizacje Gwarancji dla mtodziezy - w odniesieniu do mtodych
ponizej 25 roku zycia - beda pochodzi¢ z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
w okresie programowania 2014-2020, w ramach ktérego wspierane bedg osoby mtode we
wszystkich wojewo6dztwach, zar6wno tych objetych Inicjatywgq, jak i tych, ktoére nie sa
beneficjentami srodkéw w ramach Inicjatywy. Na dziatania te zaplanowano kwote 1,7 mld EUR,
w tym: 550 mln EUR z Inicjatywy. Zakres wsparcia udzielanego w ramach PO WER moze ulec
zmianie w wyniku negocjacji tre$ci Programu z Komisjg Europejska. Zaktada sie, ze dziatania
prowadzone przez Ochotnicze Hufce Pracy, polegajace na wsparciu standardowym, beda
finansowane z Funduszu Pracy i budzetu panstwa. Dziatania pogtebione i kompleksowe beda
dodatkowo finansowane z PO WER i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.18

Gwarancje dla mtodziezy stanowia uzupehienie realizowanych juz przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej dziatan skierowanych do mtodych bezrobotnych. W latach 2014 -
2021 wsparciem planuje sie obja¢ prawie 2,4 mln oséb.

»Polski i Europy nie sta¢ na zmarnowanie potencjatu mtodego pokolenia, bo to sie odbije
nie tylko na nich, ale na catym rynku pracy” - powiedzial minister pracy Wtadystaw Kosiniak-
Kamysz. Zwrécit uwage na badania, z ktérych wynika, Ze osoby bezrobotne w miodym wieku
maja w czasie dalszej kariery wieksze trudnosci ze znalezieniem pracy, czesciej ja tracg, rzadziej
awansujg i gorzej zarabiajg. - ,Przy rosnqgcym bezrobociu grozi to straconym pokoleniem i moze
odbi¢ sie na rozwoju Polski. Nie mozZemy do tego dopusci¢” - dodaje minister Kosiniak-Kamysz.19

18 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Plan realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce,
kwiecien 2014, str. 51, www.mpips.gov.pl
19 Raport - Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej 2014, Sytuacja mtodych na rynku pracy w Polsce, na tle panistw Unii Europejskiej,

str.1, www.mir.gov.el
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II. Sytuacja mlodziezy na podkarpackim rynku pracy

1. Diagnoza stanu - podkarpacki rynek pracy w liczbach

Bezrobocie w wojewddztwie podkarpackim na tle bezrobocia w Polsce

Na tle wszystkich region6w w Polsce, wojewo6dztwo podkarpackie charakteryzuje sie
jednym z najwyzszych wskaznikdw bezrobocia. W konicu pazdziernika 2014 stopa bezrobocia
rejestrowanego dla wojewodztwa podkarpackiego wynosita 14,2% i byta wyzsza od stopy
bezrobocia dla Polski (11,3%) o 2,9 punktéw procentowych.

Rysunek 1 Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce wedtug wojewddztw. Stan na koniec pazdziernika 2014
roku.
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e : podlaskie
e 12.8%
pomorskie ¥
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kie g 9.8 %
12,6 %
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10,6 %
opolskie swietokrzyskie
11,7 % slaskie 139 %
9.6 %
dbarpacki
mafopolskie F?;: o .
96 %
w %
B 10 14 18 22 26 i powyiej

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie. Stopa bezrobocia w stosunku do aktywnych zawodowo.
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Tabela 1 Stopa bezrobocia rejestrowanego oraz odsetek oséb bezrobotnych do 25 roku zycia w Polsce
wedtug wojewodztw. Stan z konca czerwca 2014 roku.

Stopa Liczba osdb |Odsetek os6b

bezrobocia | bezrobotnych | bezrobotnych
Stan z konca czerwca 2014 r. flo . 2 ekl

zycia

Polska 12,0% 1912 500 16,2%
Warminsko-Mazurskie 19,0% 98 700 17,0%
Kujawsko-Pomorskie 16,2% 132100 17,3%
Zachodniopomorskie 15,7% 95 200 14,4%
Swietokrzyskie 14,8% 79500 17,9%
Podkarpackie 14,7% 136 600 18,3%
Podlaskie 13,6% 62900 17,8%
Lubuskie 13,5% 50500 14,5%
Lubelskie 13,0% 118 800 18,9%
Lodzkie 12,8% 137 300 14,3%
Opolskie 12,7% 45 300 15,0%
Pomorskie 11,8% 100 300 16,4%
Dolno$laskie 11,7% 134 500 12,9%
Matopolskie 10,4% 145400 20,1%
Mazowieckie 10,2% 261700 15,1%
Slaskie 10,2% 189 000 13,7%
Wielkopolskie 8,3% 124 500 17,3%

Opracowanie wtasne na podstawie zZrodta: Gtéwny Urzqd Statystyczny. Bezrobocie rejestrowane I-11 kwartat
2014r.

Odsetek 0séb bezrobotnych w wieku 18-24 w wojewddztwie podkarpackim na stan
z konica czerwca 2014 roku wynosi 18,3% i jest o 2,1 punktow procentowych wyzszy, niz
odsetek bezrobotnych w tej kategorii w catej Polsce. Najwyzszym procentem os6b bezrobotnych
18-24 charakteryzuje sie wojewodztwo malopolskie (20,1%), a najnizszym wojewddztwo
dolnoslaskie (12,9%). Nie istnieje zwigzek pomiedzy wysokosScia stopy bezrobocia
w wojewddztwach, a odsetkiem os6b bezrobotnych z kategorii wiekowej 18-24.
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Tabela 2 Bezrobocie w Polsce i wojewddztwie podkarpackim w latach 2011-2014

2014 2013 2012 2011
Polska
Stopa bezrobocia rejestrowanego 11,3%; 3 13,4%3 6 13,4%3 6 12,5%s3 6
Liczba 0s6b bezrobotnych 19125005 1 |21579005 4|21368005 4|1982 7005 4
Odsetek bezrobotnych kobiet 50,9%;5 1 51,0%s 4 51,4%; 4 53,5%;5 4
Odsetek 0s6b bezrobotnych do 25 roku zycia |16,2%s 1 18,6%;5 4 19,9%; 4 21,0%;5 4
Stopa bezrobocia BAEL 8,2%, 5 9,8%, 5 9,9%, 5 9,3%¢ 5
Stopa bezrobocia 15-24 BAEL 23,1%, 5 26,7%, 5 25,8%, 5 25,4%¢ 5
Wskaznik zatrudnienia 51,9, 5 50,7, 5 50,7, s 50,66 5
Podkarpackie
Stopa bezrobocia rejestrowanego 14,2%; 3 16,4%; 6 16,4%;3 6 15,5%;3 6
Liczba os6b bezrobotnych 131735, 3 154 2165 4 |153807; 4 |146208; 4
Odsetek bezrobotnych kobiet 52,0%, 3 50,2%;3 4 50,6%3 4 52,9%3 4
Odsetek 0s6b bezrobotnych do 25 roku zycia |19,4%; 3 21,2%;3 4 22,7%;3 4 23,8%%3 4
Stopa bezrobocia BAEL 11,8%, 5 13,6%; 5 13,4%, 5 12,7%g 5
Stopa bezrobocia BAEL 15-24 32,9%, 5 42,7%3 5 42,4%., 5 38,6%sg 5
Wskaznik zatrudnienia 48,0, 5 49,4, 5 49,3, 5 49,25 5

1 dane z konca czerwca

3 dane z konica pazdziernika
4 dane z konica grudnia

5 dane III kwartat

6 usrednione I-XII

Opracowanie wtasne na podstawie Zrédta:

1 Wojewddzki Urzqd Pracy w Rzeszowie. Informacja o stanie i strukturze bezrobocia w wojewddztwie
podkarpackim w paZdzierniku 2014 r.

2 Gtéwny Urzqd Statystyczny. Kwartalna informacja o rynku pracy 2014.11.28

3 Urzqd Statystyczny w Rzeszowie. Biuletyn statystyczny wojewddztwa podkarpackiego IV kwartat 2013 r.

4 Urzqd Statystyczny w Rzeszowie. Biuletyn statystyczny wojewddztwa podkarpackiego 11l kwartat 2014 r.

s Gtowny Urzqd Statystyczny. Bezrobocie rejestrowane I-11 kwartat 2014 r.

¢ Gtowny Urzqd Statystyczny. Kwartalna informacja o rynku pracy 2013.11.29

7 Urzqd Statystyczny w Rzeszowie. Biuletyn statystyczny wojewddztwa podkarpackiego 11l kwartat 2013 r.

g Urzqd Statystyczny w Rzeszowie. Biuletyn statystyczny wojewddztwa podkarpackiego 111 kwartat 2012 r.

Stopa bezrobocia rejestrowanego na przestrzeni lat 2011-2013, zaré6wno w Polsce jak
i w wojewddztwie podkarpackim, zwiekszyta sie o 0,9 punktéw procentowych, a na koniec
wrze$nia 2014 jest na znacznie niZszym poziomie niz usredniona stopa bezrobocia
z poprzednich lat (11,3% oraz 14,2% odpowiednio). Stopa bezrobocia BAEL w kraju
w III kwartale w okresie 2011-2014 zmalata o 1,1 punktéw procentowych, a w wojewddztwie
podkarpackim o 0,9 punktéw procentowych. Wskaznik zatrudnienia w III kwartale w latach
2011-2014 wzrést o 1,3% na terenie kraju, a w wojewodztwie podkarpackim zmalat
0 1,2 punktéw procentowych w tym samym okresie. Odsetek ludzi bezrobotnych do 25 roku
zycia, zaréwno w kraju, jak i w wojewddztwie podkarpackim w latach 2011-2013 malat, bedac
na stosunkowo niskim poziomie w Polsce w czerwcu (16,2%), a w wojewoddztwie
w pazdzierniku (19,4%). Malejacy odsetek w tej kategorii wiekowej moze by¢ spowodowany
mniejsza podaza pracy os6b mtodych do 25 roku Zycia, ktéra jest zwigzana z wchodzeniem na
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mtodziezy” w wojewo6dztwie podkarpackim w kontek$cie ich aktywizacji”

rynek os6b z nizu demograficznego z lat 90. Nie oznacza to jednak, ze skala problemu bezrobocia
wsrod mtodych spada, poréwnujac te dane z rosngcymi wskaznikami bezrobocia w tej kategorii.

Rysunek 2 Odsetek bezrobotnych w Polsce i wojewddztwie podkarpackim wedtug wieku. Stan z kornca
czerwca 2014 roku.

BEZROBOTNI W POLSCE |
WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM
WEDtUG WIEKU

E Polska = Podkarpackie

31,0%
28,7%

20,9% 21,2%

-
S0
w
x

18,7% 18,2%

|

16,2%

=
o0
5
x

8,5%

18-24 25-34 35-44 45-54 55 i wiecej

Opracowanie wtasne na podstawie Zrédta:
Gtowny Urzqd Statystyczny. Bezrobocie rejestrowane I-1l kwartat 2014 r.
Dane na podstawie sprawozdan o rynku pracy MPiPS-01

Najwiecej o0séb bezrobotnych, ws$réd ogétu bezrobotnych w wojewddztwie
podkarpackim jest w Kkategorii wiekowej 25-34, zaréwno w Polsce (28,7%), jak
i w wojewddztwie podkarpackim (31,0%). Osoby bezrobotne w wieku 18-24 stanowiag 16,2%
ogbétu bezrobotnych w Polsce, oraz 18,3% w wojewddztwie podkarpackim. Najmniej oséb
bezrobotnych, zaréwno w Polsce (15,5%) jak i wojewddztwie podkarpackim (8,5%), znajduje
sie w kategorii wiekowej 55 lat i wiecej.
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Rysunek 3 Odsetek bezrobotnych w Polsce i wojewddztwie podkarpackim wedtug wyksztatcenia. Stan z
konca czerwca 2014 roku.

BEZROBOTNI W POLSCE |
WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM
WEDtUG WYKSZTALCENIA

H Polska = Podkarpackie

27,7% 299% 27,9%
= — 21,1%

21,9%

[
=
(o))
X
I [
»
[N
X

[l
Il

wyisze policealne i srednie Srednie zasadnicze zawodowe gimnazjalne i ponizej
zawodowe ogolnoksztatcgce

Opracowanie wtasne na podstawie Zrédta:
Gtowny Urzqd Statystyczny. Bezrobocie rejestrowane I-1I kwartat 2014 r.
Dane na podstawie sprawozdan o rynku pracy MPiPS-01

Najwiecej os6b bezrobotnych w Polsce posiada wyksztalcenie gimnazjalne i ponizej
(27,9%), a w wojewddztwie podkarpackim wyksztatcenie zasadnicze zawodowe. Osoby
z wyksztalceniem $rednim stanowig najmniej liczebng kategorie wsrdd bezrobotnych zaréwno
w kraju (10,9%), jak i w wojewoddztwie podkarpackim (10,7%). Nie oznacza to jednak, iz osoby
z wyksztatceniem Srednim ogélnoksztatcacym najszybciej znajduja zatrudnienie na rynku pracy.
Jesli poréwnamy przedstawione dane ze wskaznikami bezrobocia w tej grupie, to okazuje sie, iz
posréd osdb z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcagcym wskaznik ten jest najwyzszy.
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Raport z danych zastanych , Analiza sytuacji os6b mtodych, ktére zostana objete ,Gwarancjami dla

mtodziezy” w wojewo6dztwie podkarpackim w kontek$cie ich aktywizacji”

Bezrobocie w wojewddztwie podkarpackim w szczego6tach w latach 2010-2014

Tabela 3 Bezrobocie rejestrowane w wojewddztwie podkarpackim wedtug wieku

i wyksztatcenia na koniec sierpnia w latach 2010-2014

WOJEWODZTWO PODKARPACKIE | VIII 2014 | VIII 2013 | VIII 2012 | VIII 2011 | VIII 2010
Stopa bezrobocia 14,5% 15,7% 15,3% 15,1% 14,5%
Liczba bezrobotnych ogétem 132267 |145869 |141246 |136404 |131551
Wedlug wieku

% 18-24 19,5% 21,7% 23,1% 24,4% 25,2%
% 25-34 30,4% 30,8% 3L,1% 3L,1% 30,8%
% 35-44 21,1% 20,3% 20,0% 19,6% 19,4%
% 45-54 17,8% 17,5% 17,2% 17,4% 18,0%
% 55-59 8,4% 7,5% 6,8% 6,2% 5,4%
% 60 i wiecej 2,9% 2,1% 1,8% 1,4% 1,1%
Kobiety wedlug wieku

Kobiety bezrobotne ogétem 68 774 75363 74 442 74763 69 649
% kobiet bezrobotnych 52,0% 51,7% 52,7% 54,8% 52,9%
% kobiety 18-24 49,9% 50,0% 51,0% 54,7% 51,9%
% kobiety 25-34 58,6% 58,3% 59,0% 60,6% 57,8%
% kobiety 35-44 56,5% 55,4% 56,5% 58,7% 57,3%
% kobiety 45-54 49,9% 49,0% 50,2% 50,8% 50,0%
% kobiety 55-59 41,5% 39,8% 39,1% 37,8% 34,9%
% kobiety 60 i wiecej 8,5% - - - -
Wedlug wyksztalcenia

% wyzsze 13,9% 14,0% 13,1% 13,1% 11,7%
% policealne i $rednie zawodowe 25,6% 25,6% 25,9% 25,8% 25,9%
% $rednie ogodlnoksztatcace 10,6% 10,6% 10,8% 11,0% 10,8%
% zasadnicze zawodowe 29,5% 29,7% 29,7% 29,5% 30,2%
% gimnazjalne i ponizej 20,4% 20,2% 20,5% 20,6% 21,4%

Opracowanie wtasne na podstawie Zrédta:

W strukturze bezrobotnych w wojewddztwie podkarpackim na koniec sierpnia na
przestrzeni lat 2010-2014 najwieksza zmiang charakteryzuje sie odsetek oséb bezrobotnych
w wieku 18-24, gdzie mozna zaobserwowac zmniejszenie sie odsetka tej kategorii o 5,7 punktow
procentowych. Najmniejszy odsetek kobiet bezrobotnych jest w kategorii wiekowej 55-59
i wynosi on na koniec sierpnia 2014 41,5%, przy 6,6 punktach procentowych wzrostu
w stosunku do roku 2010. W kategorii wyksztalcenia na przestrzeni lat 2010-2014 najwieksza
zmiana wystepuje w odsetku 0s6b z wyzszym wyksztatceniem i jest to jedyna kategoria, ktéra

odnotowuje wzrost procentowy (+2,2

Dane na podstawie sprawozdan o rynku pracy MPiPS-01

%).
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Tabela 4 Stopa bezrobocia ludnosci w  wojewoddztwie podkarpackim wieku 15 lat
i wiecej wedtug BAEL wedtug wieku oraz wyksztatcenia w latach 2011-2014.

11 11 11 11

kwartatl | kwartal | kwartal | kwartat

2014 2013 2012 2011
Ogotem 13,6% |(13,8% |12,0% [12,2%
mezczyzni 13,0% [13,7% [11,7% |11,1%
kobiety 142% [140% [123% [13,4%
miasta 13,6% [14,6% [13,1% |13,6%
wie$ 13,5% [134% [11,2% |11,1%
Wedlug wieku:
15-24 41,3% [419% [372% |33, 7%
25-34 16,7% [179% [152% |153%
35-44 9,5% 11,5% [8,6% 7,5%
45-54 9,0% 8,2% 7,9% 10,9%
55 lati wiecej 6,6% 52% 4,6% 3,6%
Wedlug wyksztalcenia:
WYyZSze 6,3% 8,7% 8,0% 8,1%
policealne i Srednie zawodowe |13,7% [12,4% [11,4% [13,4%
$rednie ogodlnoksztatcgce 273% 121,8% |20,3% |18,1%
zasadnicze zawodowe 15,0% [162% [12,0% |12,1%
gimnazjalne i nizej 197% [17,7% [146% [13,7%

Opracowanie wtasne na podstawie Zrédta:

Urzqd statystyczny w Rzeszowie. Aktywnos$¢ ekonomiczna Iludnosci w wojewddztwie podkarpackim
I kwartat 2014r.

Urzqd Statystyczny w Rzeszowie. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie podkarpackim
Il kwartat 2013 r.

Urzqd Statystyczny w Rzeszowie. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie podkarpackim
I kwartat 2012 r.

Stopa bezrobocia wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnos$ci w wojewddztwie
podkarpackim w II kwartale na przestrzeni lat 2011-2014 wzrosta o 1,4 punktu procentowego.
W II kwartale 2014 najwiekszg stopa bezrobocia charakteryzuje sie kategoria wiekowa 15-24
(41,3%), a najnizszg kategoria w wieku 55 lat i wiecej (6,6%). Na przestrzeni lat 2011-2014
w Il kwartale najwiekszy wzrost stopy bezrobocia wystapit w kategorii wiekowej 15-24
(+7,6 punktow procentowych). Najnizsza stopa bezrobocia w Il kwartale 2014 charakteryzuja
sie osoby z wyksztatceniem wyzszym (6,3%). Osoby z ukonczona szkota S$rednig
ogo6lnoksztatlcaca majg pozostaja w kategorii o najwyzszej stopie bezrobocia (27,3%).
Najwiekszg zmiang poziomu stopy bezrobocia w Il kwartale na przestrzeni lat 2011-2014
charakteryzuje sie kategoria z wyksztatceniem ogdlnoksztatcacym (+9,2%).
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Tabela 5 Wskaznik zatrudnienia ludnosci wojewddztwa podkarpackiego w wieku 15 lat i wiecej wedtug BAEL
w latach 2011-2014.

II II II II

kwartal | kwartatl | kwartatl | kwartat

2014 2013 2012 2011
OGOLEM 472% 1480% |491% |49,9%
mezczyzni 555% |555% |559% |[57,3%
kobiety 39,4% [40,8% |42,7% |43,0%
miasta 450% 1468% 1481% |47,9%%
wie$ 488% 1487% 149,7% |51,3%
Wedlug wieku:
15-24 173% [16,0% [17,1% |19,4%
25-34 68,7% |67,1% |71,9% |71,8%
35-44 788% |77,9% |78, 7% [80,1%
45-54 732% |74,7% |74,7% |72,6%
55 lati wiecej 223% 1260% |1269% |254%
Wedlug wyksztalcenia:
WYyZsze 755% |728% |753% |75,6%
policealne i Srednie
zawodowe 57,8% |60,1% |60,8% |58,6%
$rednie ogodlnoksztatcgce 33,1% [357% |37,6% |37,6%
zasadnicze zawodowe 524% |545% |57,4% [59,2%
gimnazjalne i nizej 148% [164% [178% [20,1%

Opracowanie wtasne na podstawie Zrédta:

Urzqd statystyczny w Rzeszowie. Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie podkarpackim
I kwartat 2014r.

Urzqd Statystyczny w Rzeszowie. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie podkarpackim
IV kwartat 2013 r.

Urzqd Statystyczny w Rzeszowie. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie podkarpackim
I kwartat 2012 r.

Miernikiem poziomu aktywnos$ci zawodowej ludno$ci jest wskaZnik zatrudnienia,
oznaczajacy udziat pracujacych w liczbie ludnos$ci. WskaZnik zatrudnienia w Il kwartale 2014 r.
wyniost 47,2%, co oznacza, ze na kazde 100 osob, ktére ukonczyty 15 lat, przypadato 47 oséb
pracujgcych. W Il kwartale 2014 r. wéréd mezczyzn mozna zaobserwowaé wiekszy wskaznik
zatrudnienia (55,5%) niz wsrod kobiet (39,4%). Nieznacznie wyzszy wskaznik zatrudnienia byt
na wsi (48,7%), niz w miastach (46,8%). Kategoria wiekowg o najwyzszym wskazniku
zatrudnienia byty osoby w wieku 35-44 (78,8%). Kategoria wiekowa 15-24 charakteryzuje sie
najnizszym wskaznikiem (17,3%). Osoby z wyksztatceniem wyzszym pozostajg w kategorii
o najwiekszym wskazniku zatrudnienia (75,5%), a z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizej
najnizszym (14,8%). Na przestrzeni lat 2011-2014 w Il kwartale, og6lny wskaznik zatrudnienia
w wojewddztwie podkarpackim zmalat o 2,7 punktéw procentowych. W tym samym okresie
jedyng kategoriag, w ktérej zwiekszyt sie wskaznik zatrudnienia byty osoby w wieku 45-54
(+0,6%). Osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym zanotowaty w tych latach
najwiekszy spadek wskaznika zatrudnienia (-6,8%).
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Rysunek 4 Odsetek bezrobotnych rejestrowanych w wojewddztwie podkarpackim ogétem oraz w wieku 18-
24 wedtug wyksztatcenia. Stan z korica 3 kwartatu 2014 roku.

BEZROBOTNI W WOJEWODZTWIE
PODKARPACKIM OGOLEM ORAZ W
WIEKU 18-24 WEDtUG WYKSZTALCENIA

Hogbétem m=18-24

33,8%
29,1%
2,6%
20,6%
0,
13,8% 12,8%
10,3% 10,5%
wyzsze policealne i srednie Srednie zasadnicze zawodowe gimnazjalne i ponizej
zawodowe ogolnoksztatcgce

Opracowanie wtasne na podstawie Zrédta: Dane na podstawie sprawozdan rynku pracy MPiPS-01

W wojewddztwie podkarpackim najwiecej o0s6b bezrobotnych wsr6d ogétu
bezrobotnych posiada wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (29,1%) oraz wyksztalcenie
policealne i Srednie zawodowe (25,7%). Najmniejszy procent oséb bezrobotnych stanowi
kategoria o wyksztatceniu Srednim ogodlnoksztatcacym (10.9%). Najnizsze bezrobocie
w ostatniej kategorii wynika z faktu, iz osoby te podejmuja najczesciej dalsza nauke.

Wsrdéd bezrobotnych os6b w wieku 18-24 najwiekszy odsetek posiada wyksztatcenie
policealne i $rednie zawodowe (33,8%). Najnizszym odsetkiem w wojewddztwie wsréd osob

bezrobotnych w tej kategorii wiekowej, charakteryzuja sie osoby z wyksztatlceniem wyzszym
(10,3%).
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Rysunek 5 Odsetek bezrobotnych rejestrowanych w wojewddztwie podkarpackim ogétem oraz w wieku 18-
24 wedtug czasu pozostawania bez pracy. Stan z konca 3 kwartatu 2014 roku.

BEZROBOTNI W WOJEWODZTWIE
PODKARPACKIM OGOLEM ORAZ W
WIEKU 18-24 WEDtUG CZASU
POZOSTAWANIA BEZ PRACY

Hogdétem m=18-24

21,1%

17,7%17,2%

Hl

powyzej 24
misiecy

Opracowanie wtasne na podstawie Zrédta: Dane na podstawie sprawozdan rynku pracy MPiPS-01

Najwiecej os6b bezrobotnych w wojewodztwie podkarpackim pozostaje bez pracy
powyzej 24 miesiecy (29%). Najnizszy odsetek bezrobotnych (10,5%) pozostaje bez pracy do
1 miesigca.

22,8% os6b bezrobotnych w wieku 18-24 pozostaje bez pracy od 1 do 3 miesiecy, co jest
najwiekszym odsetkiem w tej grupie. Najnizszy odsetek grupy wiekowej 18-24 pozostaje bez
pracy powyzej 24 miesiecy (9,9%). Pomimo tego, iz 43,9% w tej kategorii wiekowej znajduje
prace w przeciggu trzech miesiecy, to nadal przewazajaca wiekszo$¢ pozostaje bez pracy dtuzej
niz 3 miesigce, z czego 42,5% nie jest w stanie znaleZz¢ zatrudnienia dtuzej niz 6 miesiecy,

a ponad Y (25,3%) dtuzej niz rok.
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Bezrobocie w wojewddztwie podkarpackim w poszczeg6lnych powiatach

Najnizsza stope bezrobocia zanotowano w dwo6ch miastach na prawach powiatu: Kros$nie
(6,5%) oraz Rzeszowie (7,6%). Najwyzsza warto$¢ wystepuje w powiatach: nizanskim (22,4%),
brzozowskim (21,3%) oraz strzyzowskim (20,7%).

Rysunek 6 Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach wojewddztwa podkarpackiego. Stan z konca
sierpnia 2014 roku.

STOPA BEZROBOCIA W WOJEWODZTWIE
PODKARPACKIM W POWIATACH

POLSKA  jmm I 11, 3%
PODKARPACKIE OO EOEE O EOEREOE DDV R OO RO AR RO LR OV RO RO YRR RO

DIERERRERERED 14’3%
Nizarski B — 22 %

Brzozowski NUNHNNNENNNEN TR RO NHINNBNNNNNN 21[396

Strzyzowski DRV EOO RO ROV P DR E ROV EE RO R RV E VRO ROV I  20,7%

Leski |mm - 20,0%

Royp 2y cko-Se dzisz0w:ski | - 19,3%

Bieszczadzki NI T LT O TR ER R RO T R RO R RO LR TR RO TR U LR R TR T R R AT ATV

18,8%
Przemyski I I 1.8,4%

Lezajski NIRRT DR RO RO DTSR LR R R AR R AT AR TR NN 17’8%

taﬁcucki I T R T T T TR

- 17,7%
Jarostawski ‘ 16,8%

Przemys’l N OO O RO DR DD ER RO PP RO R DR R R PR PR R RO AR ER R AR ER AR R AR PR ER AR ER DR RURERAONR MY 16[5%

Przeworski ‘ 16,3%

Krosnienski NN 15’8%

Jasielski AOEEEEUEEEEEE LR

15,3%
Lubaczowski ‘ 14,8%

Kolbuszowski DR EO RO RO RO RO ROV E DR RO R VR RN 14,5%

Tarnobrzeg | U 13,9%

Rzeszowski DU RLRE RO E RO RO R R DR R RS R DR R LR 13,4%

Tarnobrzeski DEODSEOEO VRO EO PO RS ERE PRV ER DR RER SRV E DRV E DR EER RO VRO RN ROV EO ROV ED RO ENOENE 12’5%

Debkki WO U TR R R R AR AR DR R RO LA R R R R R R TR TR RO

12,2%
Stalowowolski | LT R A 12,0%

Sanocki NIRRT DO T RO RO T R A RER R DR TR DR TR AR TN

12,0%
Mielecki I 11,2%

Rzeszéw ALCOLEEEREOREORE PR PR REEREERREORERRERRRERTRRRRYREY 7[6%

Krosno NOEEEEER R TR

DRI 6[5%

Zrédto: Wojewddzki Urzqd Pracy w Rzeszowie. Informacja o stanie i strukturze bezrobocia w wojewddztwie
podkarpackim we wrzesniu 2014 r.
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Tabela 6 Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach na koniec sierpnia w latach 2010-2014.

VIII VIII VIII VIII VIII

2014 2013 2012 2011 2010
PODKARPACKIE 14,5% |15,7% |153% |[151% [14,5%
Bieszczadzki 19,0% [20,9% [21,1% [22,9% |21,9%
Brzozowski 21,5% [22,8% |222% |22,7% |22,6%
Debicki 122% [132% [124% [|122% |11,5%
Jarostawski 17,1% [18,8% [185% [182% [17,4%
Jasielski 158% [17,9% |16,8% |17,6% |17,0%
Kolbuszowski 148% [16,3% [16,5% [154% |[14,9%
Krosnienski 16,5% [17,8% |17,1% |17,3% |16,8%
Krosno 7,3% 8,0% 7,5% 7,1% 6,5%
Leski 193% [20,7% [189% [225% 121,4%
Lezajski 179% [193% [183% [18,0% |17,2%
Lubaczowski 146% [162% [164% |[17,0% |17,0%
Lancucki 183% [189% [17,3% |157% |14,7%
Mielecki 11,1% |122% [139% |13,8% |13,0%
Nizanski 229% 1242% 1228% 1233% |21,6%
Przemyski 18,8% [197% [191% [20,4% [20,4%
Przemysl 169% [17,7% [175% [18,4% |19,0%
PrzeworsKki 17,4% |18,7% |185% |17,7% |16,4%
Ropczycko-Sedziszowski [19,7% [21,7% [21,1% [16,6% |15,6%
RzeszowsKi 13,5% [143% [13,7% |13,1% |12,2%
Rzeszow 7,8% 8,2% 8,0% 7,8% 7,5%
Sanocki 123% [13,1% [12,0% [13,0% |12,7%
Stalowowolski 12,6% [14,6% [14,0% |13,7% |13,4%
Strzyzowski 20,6% 122,1% 1209% |212% |19,7%
Tarnobrzeski 129% |14,1% |15,0% |13,9% |12,8%
Tarnobrzeg 147% [146% [150% |13,7% |12,8%

Opracowanie wtasne na podstawie Zrédta:Dane na podstawie sprawozdarn o rynku pracy MPiPS-01

Najwyzszg stopg bezrobocia na przestrzeni lat 2010-2014 na koniec sierpnia
charakteryzuja sie powiaty nizanski oraz brzozowski, a najnizsza stopg bezrobocia - miasta na
prawach powiatu Krosno oraz Rzeszow. W wojewddztwie podkarpackim stopa bezrobocia
rejestrowanego w latach 2010 oraz 2014 utrzymata sie na tym samym poziomie 14,5%. Stopa
bezrobocia na przestrzeni lat 2010-2014 najbardziej wzrosta w powicie ropczycko-
sedziszowskim (+4,1%), a najbardziej zmniejszyta sie w powiecie bieszczadzkim (-2,9%).
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Rysunek 7 Odsetek oséb w wieku 18-24 ws$réd ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych w powiatach

wojewaddztwa podkarpackiego. Stan z konca 3 kwartatu 2014 roku

ODSETEK O0SOB 18-24 WSROD 0GOtU
BEZROBOTNYCH W POWIATACH

POLSKA *
PODKARPACKIE

Ropczycko-Sedziszowski 25,3%
Debicki 23,3%
Przemyski 22,9%
Mielecki 22,7%
Przeworski 22,6%
Rzeszowski 22,4%
Kolbuszowski 22,2%
Lubaczowski 21,8%
Nizanski 21,0%

Lezajski 20,5%

taricucki 20,0%

Jarostawski 20,0%
Tarnobrzeski 19,4%
Sanocki 19,1%
Strzyzowski 19,1%
Brzozowski 18,6%

Leski IO AL 18,6%

Krosnienski 18,5%
Bieszczadzki 17,6%
Jasielski 17,4%
Stalowowolski 16,9%
Tarnobrzeg 13,8%
Rzeszéw 11,9%
Przemysl 11,8%

Krosno | 11,2 %

*stan z konica czerwca 2014 roku
Opracowanie wtasne na podstawie zZrédta: Dane na podstawie sprawozdan rynku pracy MPiPS-01

19,5% ogo6tu bezrobotnych w wojewddztwie podkarpackim to kategoria os6b w wieku
18-24. Najnizszy odsetek osdb bezrobotnych w wieku 18-24 wystepuje w miastach na prawach
powiatu, gdzie procent tych os6b jest znacznie nizszy niz w pozostatych powiatach: Krosno
(11,2%), Przemy$l (11,8%), Rzeszéw (11,9%) oraz Tarnobrzeg (13,8%). Powiatem
0 najwyzszym odsetku os6b bezrobotnych w wieku 18-24 jest powiat Ropczycko-Sedziszowski
(25,3%).
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Tabela 7 Struktura zarejestrowanych oséb bezrobotnych w powiatach wojewédztwa podkarpackiego. Stan z

konca 3 kwartatu 2014 roku.
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Podkarpackie 14,5% | 132267 | 25749 | 19,5% | 52,0% | 49,8% | 26,4% 45,2% 14,2% 73% 49,9% 35%
POWIATY
Bieszczadzki 19,0% 1658 291 | 17,6% | 51,1% | 45,4% | 36,6% 67,0% 11,9% 67,7% 57,0% 41,2%
Brzozowski 21,5% 6153 | 1146 |18,6% | 55,7% | 50,3% | 23,5% 36,5% 11,8% 63,1% 58,1% 40,4%
Debicki 12,2% 7171 | 1668 |23,3% | 58,5% | 55,9% | 24,3% 36,5% 15,2% 65,2% 46,8% 31,5%
Jarostawski 17,1% 9012 | 1800 | 20,0% | 49,5% | 47,7% | 31,2% 49,9% 15,3% 76,8% 51,8% 39,7%
Jasielski 15,8% 8193 | 1428 |17,4% | 56,1% | 52,5% | 21,9% 38,9% 12,8% 73,7% 52,5% 38,4%
Kolbuszowski 14,8% 3512 779 122,2% | 50,6% | 47,6% | 27,8% 42,1% 17,2% 77,5% 53,7% 32,5%
Krosnienski 16,5% 5875 | 1084 |18,5% | 53,6% | 49,0% | 21,9% 37,0% 13,4% 72,4% 50,9% 36,4%
Krosno 7,3% 2160 241 | 11,2% | 53,7% | 49,4% | 17,7% 39,4% 8,1% 72,6% 37,8% 36,1%
Krosno = krosnienski - 8035 | 1325|16,5% | 53,6% | 49,1% | 20,8% 37,4% 11,9% 72,5% 47,4% 36,4%
Leski 19,3% 2234 415 [ 18,6% | 44,5% | 39,8% | 29,5% 52,5% 12,8% 68,7% 53,5% 34,2%
Lezajski 17,9% 4955 | 1017 | 20,5% | 49,9% | 45,2% | 40,2% 56,2% 16,9% 82,2% 53,7% 39,2%
Lubaczowski 14,6% 3432 748 | 21,8% | 47,8% | 48,5% | 24,5% 45,5% 14,3% 65,5% 52,7% 40,1%
Lancucki 18,3% 5515 | 1104 | 20,0% | 47,0% | 44,9% | 22,2% 48,0% 14,7% 73,2% 48,6% 34,4%
Mielecki 11,1% 7131 | 1622 |22,7% | 51,5% | 53,6% | 29,1% 47,0% 14,4% 63,1% 52,3% 37,9%
Nizanski 22,9% 5321 | 1116 |21,0% | 51,8% | 49,5% | 33,1% 53,0% 15,7% 74,7% 52,5% 35,5%
Przemyski 18,8% 5375 | 1231]229% | 48,7% | 47,0% | 32,9% 49,8% 18,0% 78,8% 54,5% 40,1%
Przemysl 16,9% 4665 551 | 11,8% | 51,2% | 53,5% | 26,6% 50,1% 9,5% 80,0% 45,8% 39,7%
Przemysl + przemyski - 10040 | 1782 |17,7% | 49.8% | 49,0% | 299% | 499% | 141% | 792%| 505% | 40,0%
Przeworski 17,4% 5649 | 1277 |22,6% | 53,0% | 51,4% | 29,1% 49,5% 18,1% 80,1% 49,8% 35,9%
Ropczycko-Sedziszowski | 19,7% 5551 | 1404 | 25,3% | 54,5% | 52,0% | 29,4% | 50,7% | 20,4% | 80,6% | 46,3% | 259%
Rzeszowski 13,5% 8885 | 1990 |22,4% | 48,4% | 452% | 22,9% 38,0% 16,8% 75,0% 50,7% 31,5%
Rzeszow 7,8% 8583 | 1025 |119% | 50,6% | 48,6% | 19,8% 44,4% 8,7% 72,9% 37,8% 26,2%
Rzeszéw + rzeszowski - 17468 | 3015 [17,3% | 49,5% | 46,4% | 21,4% 40,2% 12,8% 74,3% 44,4% 29,7%
Sanocki 12,3% 4988 955(19,1% | 52,4% [ 52,9% | 26,9% 46,7% 13,8% 71,8% 49,1% 31,4%
Stalowowolski 12,6% 5395 913 | 16,9% | 54,8% [ 57,4% | 25,3% 39,6% 11,9% 70,4% 48,6% 37,8%
Strzyzowski 20,6% 5391 | 1032]19,1% |53,0% | 48,1% | 244% 49,5% 13,0% 67,7% 53,9% 36,6%
Tarnobrzeski 12,9% 2829 548 119,4% | 55,5% | 51,3% | 26,5% 40,1% 12,7% 65,7% 50,1% 35,4%
Tarnobrzeg 14,7% 2634 364 | 13,8% | 52,7% | 50,8% | 21,7% 40,1% 9,3% 67,0% 39,6% 33,5%
Tarnobrzeg + tarnobrzeski - 5463 912 (16,7% | 54,1% | 51,1% | 24,2% | 40,1% 11,1% 66,2% | 450% | 34,6%

Catos¢ danych liczbowych w zatqczniku 1
Opracowanie wtasne na podstawie Zrédta: Dane na podstawie sprawozdan rynku pracy MPiPS-01
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Odsetek ogétu bezrobotnych kobiet w wojewddztwie podkarpackim wynosi 52%, bedac
nieznacznie nizszy dla bezrobotnych kobiet w wieku 18-24 (49,8%). Najnizszy procent
bezrobotnych kobiet, zar6wno ws$rdod ogoétu bezrobotnych, jak i przedziale wiekowym 18-24,
wystepuje w powiecie leskim, bedac na poziomie 44,5% dla ogétu oraz 39,8 % dla kategorii
wiekowej 18-24. Najwiekszy odsetek bezrobotnych kobiet jest w powiecie debickim (58,5%),
gdzie réwniez odsetek kobiet wsréd bezrobotnych w wieku 18-24 jest jednym z najwyzszych
(55,9%). Najwyzszy odsetek w tej kategorii wystepuje w powiecie stalowowolskim (57,4%).

45,3% os6b bezrobotnych w wieku 18-24 w wojewddztwie podkarpackim nie posiada
kwalifikacji zawodowych, a w ogolnej grupie bezrobotnych jest to tylko 26,4%. Najnizszym
odsetkiem o0séb bez kwalifikacji zawodowych cechuje sie miasto na prawach powiatu
Tarnobrzeg, gdzie w grupie og6lnej jest to 21,7% a w grupie 18-24 - 40,1%. Najwyzszy odsetek
0s6b wsrod ogétu bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych jest w powiecie lezajskim
(40,2%), bedac prawie dwukrotnie wyzszy niz w calym wojewddztwie. Wéréd 18-24 najwyzszy
odsetek bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych wystepuje w powiecie bieszczadzkim
(67%) i jest to znacznie powyzej Sredniej wojewddztwa (45,3%).

Odsetek o0s6b bezrobotnych w wojewddztwie podkarpackim nieposiadajacych
doswiadczenia zawodowego wynosi 14,2%, bedac najnizszym w miastach na prawach powiatu:
Krosno (8,1%), Rzeszéw (8,7%), Tarnobrzeg (9,3%) oraz Przemysl (9,5%). Odsetek
bezrobotnych w tej samej grupie w wieku os6b 18-24 ksztattuje sie na poziomie 73% dla catego
wojewddztwa, a najnizszy wystepuje w powiecie mieleckim (63,1%) bedac na znaczaco nizszym
poziomie od wojewddzkiego.

Osoby bez wyksztatcenia Sredniego ws$rdd bezrobotnych w  wojewddztwie
podkarpackim to 49,9%, a w grupie 18-24 to 35%. Najnizszy odsetek osdb z tej grupy wystepuje
w mieScie na prawach powiatu Rzeszowie: og6t - 37,8%, 18-24 - 26,2%. Najwyzszy odsetek
bezrobotnych bez wyksztatcenia Sredniego znajduje sie w powiecie bieszczadzkim, gdzie 57%
og6tu bezrobotnych oraz 41,2% bezrobotnych 18-24 nie posiada wyksztatcenia Sredniego.

Stosunkowo niskimi wskaznikami w stosunku do innych powiatéw w kwestii odsetka
0s6b nie posiadajacych kwalifikacji zawodowych, do$wiadczenia zawodowego lub
wyksztalcenia Sredniego w obydwu kategoriach, ogétu bezrobotnych oraz bezrobotnych
w wieku 18-24, charakteryzuja sie miasta na prawach powiatu: Tarnobrzeg, Rzeszéw oraz
Krosno. Wszystkie te powiaty wyrdzniaja sie rowniez niskim odsetkiem bezrobocia oséb
mtodych w wieku 18-24. Stosunkowo wysokie wskaZzniki w wyzej wymienionych kategoriach
wystepuja w powiecie nizanskim, ktéory ma roéwniez najwieksza stope bezrobocia
w wojewddztwie oraz relatywnie wysoki odsetek os6b w wieku 18-24 wsrod ogoétu
bezrobotnych.
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Tabela 8 Struktura zarejestrowanych oséb bezrobotnych w powiatach wojewédztwa podkarpackiego wedtug

wyksztatcenia. Stan z korica 3 kwartatu 2014 roku.
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WOJEWODZTWO
Podkarpackie 14,5% | 19,5% | 13.8% | 103% | 257% | 338% | 109% | 20,6% | 291% | 22,6% | 20,6%| 128%
POWIATY
Bieszczadzki 19,0% | 19,3% | 92% 6,2% 21,9% 30,2% 11,2% 22,3% 31,7% 22,7% 26,0% 18,6%
Brzozowski 21,5% | 18,6% 10,6% | 11,4% 25,3% 36,1% 6,2% 12,0% 35,5% 28,8% 22,4% 11,6%
Debicki 12,2% | 23,3% 13,0% 9,9% 27,3% 36,3% 13,4% 22,2% 27,6% 21,9% 18,6% 9,7%
Jarostawski 17,1% | 20,0% | 144% | 108% | 23,6% | 292% | 10,6% | 202% | 293% | 23,4% | 222%| 16,3%
Jasielski 15,8% | 17,4% 11,8% 8,3% 27,2% 33,8% 8,9% 19,5% 30,7% 24,6% 21,5% 13,8%
Kolbuszowski 14,8% | 22,2% | 10,0% 8,7% | 282% | 43,8% 84% | 15,0% | 342% | 244% | 19.2% 8,1%
Krosniefiski 16,5% | 18,5% | 148% | 186% | 271% | 311% 7,2% 87% | 323% | 286% | 186%| 13,0%
Krosno 7,3% | 11,2% | 230% | 174% | 283% | 282% | 11,0% | 183% | 23,4% | 178% | 143%| 183%
Krosno + krosnieriski - 16,5% | 170% | 184% | 274% | 30,6% 82% | 104% | 299% | 26,6% | 175%| 13,9%
Leski 19,3% | 18,6% | 2:3% 77% | 293%| 42,9% 87% | 152% | 298% | 198% | 229%| 14,5%
Lezajski 17,9% | 20,5% | 11,2% 57% | 231%| 30,6% | 12,6% | 245% | 334% | 30,0%| 19,6% 9,2%
Lubaczowski 14,6% | 21,8% | 139% | 11,5% | 212%  225% | 128% | 259% | 331% | 282%| 190%| 11,9%
Laticucki 18,3% | 20,0% 13,3% | 10,1% 28,7% 38,0% 9,6% 17,5% 31,4% 21,6% 17,1% 12,9%
Mielecki 11,1% | 22,7% | 12,0% 91% | 21,5% | 269% | 14,6% | 261% | 32,6% | 271%| 193%| 10,7%
Nizatski 22,9% | 21,0% 12,2% 9,1% 24,4% 33,5% 11,5% 22,0% 28,4% 22,5% 23,6% 13,0%
Przemyski 18,8% | 22,9% | 9.9% 80% | 245%| 321%| 113%| 198%| 288% | 23,1% | 255%| 17,1%
Przemysl 16,9% | 11,8% | 147% | 12,7% | 23,0% | 214% | 159% | 26,1% | 225% | 14,0% | 23,8% | 258%
Przemys$l + przemyski - 17,7% | 12,2% 94% | 238% | 288%| 134% | 21,8%| 259% | 20,3% | 247%| 19,8%
Przeworski 17,4% | 22,6% | 13.8% | 11,0% | 21,8% [ 204% | 14,7% | 327%| 291% | 22,7%| 20,7%| 13,2%
Ropczycko-Sedziszowski 19,7% | 25,3% | 11,9% 8,0% | 33,3% | 459% 9,6% | 202% | 27,0%| 16,0% | 18,3% 9,9%
Rzeszowski 13,5% | 22,4% | 12,5% 95% | 27,5% | 42,0% 98% | 17,0%| 269% | 197% | 234%| 11,8%
Rzeszéw 7,8% | 11,9% | 23,9% | 190% | 254% | 319% | 12,0% | 22,8% | 189% | 104% | 198% | 158%
Rzeszow + rzeszowski B 17,3% | 181% | 12,7% | 26,5% | 386% | 109% | 19,0% | 23,0% | 16,6% | 21,6% | 13,1%
Sanocki 12,3% | 19,1% | 155% | 141% | 26,6% | 34,8% 98% | 197% | 295% | 209% | 187% | 10,5%
Stalowowolski 12,6% | 16,9% 15,4% 9,0% 25,5% 32,5% 10,6% 20,7% 25,6% 22,5% 22,9% 15,3%
Strzyzowski 20,6% | 19,1% | 27% 7,6% | 27,8% | 38,6% 93% | 172% | 36,0% | 265% | 17,1% | 10,2%
Tarnobrzeski 12,9% | 19,4% | 150% | 10,8% | 252% | 33,6% | 10,6% | 203% | 292%| 265%| 199% 8,9%
Tarnobrzeg 14,7% | 13,8% | 240% [ 192% | 251% | 299% | 114%| 173% | 243%| 198% | 152%| 13,7%
Tarnobrzeg + tarnobrzeski - 16,7% | 194% | 141% | 252% | 321%| 11,0% | 191%| 269% | 238% | 17,6% | 10,9%
Catosé¢ danych liczbowych w zatqczniku 2
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W wojewddztwie podkarpackim najwieksza wsrdéd ogétu bezrobotnych jest kategoria
posiadajaca wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (29,1%) oraz wyksztatcenie policealne
i Srednie zawodowe (25,7%). Wsréd bezrobotnych os6b w wieku 18-24 najwiekszy odsetek
posiada wyksztatcenie policealne i $rednie zawodowe (33,8%). Najnizszym odsetkiem
w wojewodztwie wsrdd oséb bezrobotnych w tej kategorii wiekowej charakteryzujg sie osoby
z wyksztatceniem wyzszym (10,3%).

Odsetek oséb posiadajacy wyksztatcenie wyzsze w skali wojewddztwa to 13,8% ogdtu
bezrobotnych oraz 10,3% oséb bezrobotnych w wieku 18-24. Najwyzszym poziomem
wyksztalcenia cechujg sie bezrobotni z obydwu kategorii w powiatach o najnizszej stopie
bezrobocia oraz najnizszym odsetku os6b bezrobotnych w wieku 18-24: Krosno, Rzesz6w oraz
Tarnobrzeg. Wysoki odsetek z wyzszym wyksztalceniem w kategorii wiekowej 18-24 wystepuje
réwniez w powiecie kro$nienskim (18,6%). Najnizszy odsetek wsréd ogoétu bezrobotnych
posiadajacych wyzsze wyksztatcenie wystepuje w powiacie bieszczadzkim, bedac na poziomie
9,2%, oraz w powiecie lezajskim (5,7%) dla kategorii wiekowej 18-24.

25,7% o0s6b bezrobotnych w wojewddztwie posiada wyksztalcenie policealne i Srednie
zawodowe, a w kategorii 18-24 jest to 33,8% bezrobotnych. Najwyzszy odsetek bezrobotnych
z tym wyksztalceniem Zyje w powiecie ropczycko-sedziszowskim - 33,3% dla ogétu oraz 45,9%
dla kategorii 18-24. Najnizszym odsetkiem ogétu bezrobotnych z wyksztatceniem policealnym
i Srednim zawodowym cechuje sie powiat lubaczowski (21,2%) oraz powiat przeworski dla
kategorii wiekowej 18-24 (20,4%).

Odsetek o0sbb posiadajacych wyksztatcenie Srednie ogélnoksztatcace w wojewddztwie to
10,9% og6tu bezrobotnych, oraz 20,6% bezrobotnych w wieku 18-24. Najnizszy odsetek ludzi
bezrobotnych z tym wyksztatceniem wystepuje w powiecie brzozowskim (6,2%), a najwiekszy
w mie$cie na prawach powiatu Przemyslu (15,9%). Powiat krosnienski cechuje sie najnizszym
odsetkiem bezrobotnych 18-24 z wyksztatceniem $rednim ogoélnoksztalcacym, bedac ponad
dwukrotnie nizszym niZ odsetek w tej samej grupie w wojewddztwie (20,6%). Najwyzszy
odsetek tej kategorii bezrobotnych wystepuje w powiecie przeworskim (32,7%).

Na poziomie wojewddztwa 29,1% z og6étu bezrobotnych ukonczyto szkote zasadnicza
zawodowa, przy 22,6% osdéb bezrobotnych z tym wyksztatceniem w kategorii wiekowej 18-24.
Powiatem z najnizszym odsetkiem os6b bezrobotnych w tej kategorii jest miasto na prawach
powiatu Rzeszow: ogot bezrobotnych 18,9% oraz bezrobotni 18-24 - 10,4%, co jest relatywnie
niskim odsetkiem w stosunku do ogétu wojewddztwa (29,1% oraz 22,6%). Najwyzszy odsetek
og6tu bezrobotnych z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym wystepuje w powiecie
strzyzowskim (36%), a dla kategorii wiekowej 18-24 w powiecie lezajskim (30%).

W przypadku oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym lub ponizej to w skali wojewddztwa
jest to 20,6% ogoétu bezrobotnych oraz 12,8% bezrobotnych wieku 18-24. Wsréd ogotu
bezrobotnych najwiekszy odsetek os6b z takim wyksztalceniem wystepuje w powiecie
bieszczadzkim (26%), a najnizszy odsetek w miastach na prawach powiatu: Kro$nie (14,3%)
oraz Tarnobrzegu (15,2%). Powiaty o najwiekszym odsetku osob w kategorii wiekowej 18-24,
ktére ukonczyly gimnazjum lub ponizej to powiat kolbuszowski (8,1%) oraz powiat
tarnobrzeski (8,9%).

Strona 28



Raport z danych zastanych , Analiza sytuacji os6b mtodych, ktére zostana objete ,Gwarancjami dla
mtodziezy” w wojewo6dztwie podkarpackim w kontek$cie ich aktywizacji”

Tabela 9 Bezrobotni zarejestrowani w wojewodztwie podkarpackim bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy. Stan z korica 3 kwartatu 2014 roku.
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Podkarpackie 14,5% | 19,5% 5,80% 4,91% 1,40% 0,26% 4,63% | 2,01% | 0,28% | 0,21% | 13,91% 9,27%
POWIATY
Bieszczadzki 19,0% | 17,6% | 11,10% | 13,75% 1,09% 0,69% 3,50% | 0,69% | 0,00% | 0,00% | 16,77% 16,84%
Brzozowski 21,5% | 18,6% | 3,92% 3,32% 0,73% 0,17% 2,21% | 0,96% | 0,00% | 0,00% | 16,98% 9,08%
Debicki 12,2% [ 23,3% | 5.38% 3,96% 1,55% 0,12% 5,58% | 2,64% | 0,38% | 0,48% | 15,66% 9,23%
Jarostawski 17,1% | 20,0% 5,59% 5,28% 0,90% 0,22% 3,52% | 1,56% | 0,03% [ 0,00% | 12,74% 8,83%
Jasielski 15,8% | 17,4% 5,00% 4,20% 1,26% 0,28% 3,64% | 1,68% [ 0,00% | 0,00% | 17,86% 11,41%
Kolbuszowski 14,8% | 22,2% | 3,59% 2,95% 0,65% 0,00% 518% | 2,57% [ 0,00% [ 0,00% | 13,84% 6,80%
Krosnienski 16,5% | 18,5% 6,23% 4,80% 1,14% 0,18% 7,51% | 3,04% | 0,05% | 0,00% | 16,09% 10,52%
Krosno 7,3% | 11,2% 7,96% 4,56% 2,04% 0,00% | 10,28% | 5,39% | 0,19% | 0,41% | 11,44% 9,96%
Krosno = krosnieniski - 16,5% 6,70% 4,75% 1,38% 0,15% 8,25% | 3,47% | 0,09% | 0,08% | 14,84% 10,42%
Leski 19,3% | 18,6% | 6,.85% 7,23% 0,94% 0,48% 1,16% | 0,72% | 0,81% | 0,24% | 14,46% 7,71%
Lezajski 17,9% | 20,5% 4,64% 4,72% 1,31% 0,29% 3,07% | 1,87% | 0,14% | 0,10% | 13,34% 9,83%
Lubaczowski 14,6% | 21,8% | 5.54% 5,08% 1,57% 0,13% 3,00% [ 1,34% | 0,12% | 0,00% | 11,92% 10,43%
Lancucki 18,3% | 20,0% | 4.17% 6,70% 0,92% 1,09% 4,46% | 4,44% | 0,00% | 0,00% | 10,30% 6,88%
Mielecki 11,1% | 22,7% | 4.85% 3,51% 1,28% 0,25% 6,84% | 2,53% | 0,00% | 0,00% | 10,21% 6,29%
Nizanski 229% | 21,0% | 4,40% 4,03% 1,22% 0,00% 397% | 2,33% | 3,74% | 2,51% | 14,04% 9,05%
Przemyski 18,8% [ 22,9% | 7.59% 8,12% 1,53% 0,00% 4,41% | 2,52% | 0,15% | 0,08% | 14,27% 12,02%
Przemysl 16,9% | 11,8% | 11,13% | 10,89% 2,98% 0,54% 574% | 2,00% | 0,47% | 0,54% | 12,69% 13,43%
Przemysl + przemyski - 17,7% 9,23% 8,98% 2,20% 0,17% 5,03% | 2,36% | 0,30% | 0,22% | 13,54% 12,46%
Przeworski 17,4% | 22,6% 5,10% 5,32% 1,10% 0,08% 2,89% | 1,64% [ 0,00% | 0,00% | 16,71% 10,81%
Ropczycko-Sedziszowski 19,7% | 25,3% | 2.97% 2,42% 0,90% 0,07% 3,77% | 1,99% | 0,00% | 0,00% | 13,20% 7,19%
Rzeszowski 13,5% | 22,4% 4,40% 3,52% 1,36% 0,35% 4,23% | 1,61% | 0,59% | 0,45% | 11,05% 7,24%
Rzeszéw 7,8% | 11,9% 7,55% 7,32% 2,61% 0,98% 7,12% | 1,76% | 0,23% | 0,20% [ 9,61% 8,20%
Rzeszéw + rzeszowski - 17,3% 5,95% 4,81% 1,98% 0,56% 565% | 1,66% | 0,41% | 0,36% | 10,34% 7,56%
Sanocki 12,3% | 19,1% 6,50% 6,60% 1,16% 0,31% 3,79% | 1,99% [ 0,00% | 0,00% | 16,00% 11,10%
Stalowowolski 12,6% | 16,9% | 9,16% 7,23% 2,04% 0,55% 6,78% | 3,50% | 0,04% | 0,11% | 17,76% | 12,16%
Strzyzowski 20,6% | 19,1% 3,91% 3,68% 0,78% 0,29% 2,86% [ 0,78% | 0,00% | 0,00% | 14,23% 7,66%
Tarnobrzeski 12,9% | 19,4% 7,64% 5,47% 1,98% 0,18% 4,98% | 2,01% | 0,00% | 0,00% | 17,21% 10,58%
Tarnobrzeg 14,7% | 13,8% 8,77% 6,32% 2,51% 1,10% 4,90% | 2,75% | 0,00% | 0,00% | 13,97% 9,62%
Tarnobrzeg + tarnobrzeski 16,7%| 818% 5,81% 2,23% 055% | 4,94% | 2,30% | 0,00% | 0,00% | 15,65% | 10,20%

Catos¢ danych liczbowych w zatqczniku 1
Opracowanie wtasne na podstawie zZrédta: Dane na podstawie sprawozdan rynku pracy MPiPS-01
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5,8% o0s6b bezrobotnych w wojewddztwie podkarpackim samotnie wychowuje co
najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia. W kategorii bezrobotnych w wieku 18-24 samotnymi
rodzicami jest 4,9%. Najwiekszy odsetek oséb samotnie wychowujacych dzieci jest w powiecie
bieszczadzkim (ogét - 11,1%; 18-24 - 13,8%) oraz w Przemys$lu (11,1% i 10,9% odpowiednio).
Stosunkowo duzym odsetkiem samotnych rodzicéw, zaré6wno w ogdle bezrobotnych jak
i w kategorii wiekowej 18-24, charakteryzuja sie miasta na prawach powiatu Przemysl, Rzeszéw
i Tarnobrzeg, gdzie jest niska stopa bezrobocia oraz niski odsetek os6b bezrobotnych w wieku
18-24. Najnizszy odsetek samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko wystepuje
w powiecie ropczycko-sedziszowskim w obydwoch kategoriach, ogét (3,0%) oraz 18-24 (2,4%).

W wojewddztwie podkarpackim 1,4% bezrobotnych nie podjeto zatrudnienia po odbyciu
kary pozbawienia wolnosci. W kategorii wiekowej 18-24 odsetek ten wynosi 0,3%. Najnizszym
odsetkiem bezrobotnych w tej kategorii charakteryzuje sie powiat kolbuszowski (0,7%),
a w kategorii bezrobotnych w wieku 18-24 jest to powiat ropczycko-sedziszowski. W powiatach
kolbuszowskim, nizanskim, przemyskim oraz mie$cie powiatowym Krosno kategoria oso6b
w wieku 18-24, ktéra nie podjeta zatrudnienia po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie
wystepuje. Stosunkowo wysokim odsetkiem w tej kategorii w ogole bezrobotnych oraz
bezrobotnych w wieku 18-24 cechujg sie miasta na prawach powiatu Tarnobrzeg, Rzesz6éw oraz
Przemysl.

4,6% os6b bezrobotnych w wojewoddztwie podkarpackim jest osobami
niepelnosprawnymi, a w kategorii wiekowej 18-24 jest to 2,0%. Najwyzszy odsetek
niepetnosprawnych w kategorii ogétu bezrobotnych, jak i w wieku 18-24 wystepuje w miescie
powiatowym Krosno (10,3% oraz 5,4% odpowiednio), a najnizszy w powiecie leskim (1,2% oraz
0,7% odpowiednio).

W wojewodztwie podkarpackim jest 0,3% oséb po zakonczeniu realizacji kontraktu
socjalnego w ogole bezrobotnych, oraz 0,2% w grupie wiekowej 18-24. Znacznie wyzszym
odsetkiem osob z tej kategorii charakteryzuje sie powiat nizanski (3,7% - og6t oraz 2,5% -
18-24).

W wojewddztwie podkarpackim 13,9% bezrobotnych to kobiety, ktore nie podjely
zatrudnienia po urodzeniu dziecka. W ogoéle bezrobotnych, wsrdéd oséb w wieku 18-24, 9,3% to
kobiety z tej kategorii. Powiatem z najwyzszym odsetkiem bezrobotnych kobiet, ktére urodzity
dziecko jest powiat jasielski (17,9%) oraz powiat stalowowolski (17,76%). W Kkategorii
bezrobotnych w wieku 18-24 najwiecej kobiet, ktére urodzity dziecko jest w powiecie
bieszczadzkim (16,8%), ktory charakteryzuje sie rdwniez duzym procentem kobiet, ktore nie
podjety zatrudnienia po urodzenia dziecka w kategorii bezrobotnych 18-24 (16,8%). Najnizszy
odsetek bezrobotnych w tej kategorii wystepuje w mieScie powiatowym Rzeszow (9,61%),
a w kategorii bezrobotnych w wieku 18-24 w powiecie mieleckim (6,3%).
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2. Bezrobotny mlody czlowiek na podkarpackim rynku pracy - profil

Zarejestrowane mtode osoby bezrobotne w wieku 18-24 stanowig 19,5% ogo6tu
bezrobotnych w wojewddztwie podkarpackim. Analizujac dane statystyczne oraz dostepne
raporty z badan wsrdd bezrobotnych oséb miodych do 25 roku zycia w wojewodztwie
podkarpackim najwiekszy odsetek oséb bezrobotnych w wieku do 25 lat zamieszkuje powiat
ropczycko-sedziszowski (25,3%), debicki (23,3%) oraz przemyski (22,9%). 35% os6b
bezrobotnych w wieku 18-25 lat to osoby nie posiadajgce sredniego wyksztatcenia, 45,2% to
osoby nie posiadajagce zadnych kwalifikacji zawodowych, az 73% nie posiada zadnego
doswiadczenia zawodowego. Odsetek bezrobotnych kobiet i mezczyzn w kategorii bezrobotnych
0s6b mtodych w wojewddztwie podkarpackim jest wyréwnany i wynosi 49,8% kobiet i 50,2%
bezrobotnych mtodych mezczyzn.

W wojewddztwie podkarpackim najwiekszg wsréd ogdtu bezrobotnych jest kategoria
0s6b posiadajaca wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (29,1%) oraz wyksztalcenie policealne
i Srednie zawodowe (25,7%). Wsréd bezrobotnych oséb w wieku 18-24 najwiekszy odsetek
posiada wyksztatcenie policealne i $rednie zawodowe (33,8%). Najnizszym odsetkiem
w wojewo6dztwie wsrdd oséb bezrobotnych w tej kategorii wiekowej sg osoby z wyksztatceniem
wyzszym (10,3%).

W przypadku oséb z wyksztatceniem podstawowym oraz zawodowym na poziomie
szkoly zasadniczej, powodem zakonczenia edukacji formalnej byty najczeSciej stabe wyniki
w nauce. Problemy w szkole wynikaty zwykle ze stosunkowo niskich mozliwosci intelektualnych
i/lub z zaniedban $rodowiskowych oraz ktopotéw w rozwoju spotecznym, ktoére utrudniaty
podporzadkowywanie sie systemowi edukacji zinstytucjonalizowanej. Osoby te czesto
deklarowaty, Ze nie majg checi na dalsza nauke i raczej nie beda jej kontynuowa¢ w celu
osiggniecia wyzszego poziomu edukacji formalnej. Niski poziom wyksztatcenia oraz -
réwnocze$nie — umiejetnosci spotecznych w znaczacy sposéb wplywa na niska aktywno$¢ na
rynku pracy. Jednocze$nie poczucie ogromu zalegto$ci, jakie nawarstwiajg sie wraz z czasem
(réwiesnicy w tym czasie zdobywaja kolejne kompetencje i pokonuja kolejne stopnie
edukacyjne), powoduje, Ze ewentualne dziatania, jakie nalezatoby podja¢, wydaja sie
niewspdétmiernym wysitkiem w stosunku do mozliwych do osiggniecia rezultatdw.20

Inaczej wyglada sytuacja oséb z wyksztalceniem na poziomie $rednim lub takich, ktére
rozpoczety studia, ale je przerwatly. Zazwyczaj doceniajag one znaczenie wyksztatcenia (cho¢
cze$¢ osob wydaje sie docenia¢ wyksztatcenie jedynie na poziomie deklaratywnym - jakby nie
wierzac w to, Ze ewentualne podniesienie poziomu wyksztalcenia moze znaczaco poprawic ich
sytuacje na rynku pracy). Znaczna cze$¢ z tej grupy badanych deklaruje cheé¢ podniesienia
wyksztatcenia. Najcze$ciej poprzez podjecie studiéw. Jedynie czes¢ oséb z wyksztatceniem
$rednim zawodowym deklarowata che¢ podjecia pracy zawodowej i ewentualnie uzupetnianie
kompetencji poprzez kursy/szkolenia?.

20 Sytuacja miodziezy do 25. roku zycia na podkarpackim rynku pracy, Raport podsumowujacy, Warszawa, wrzesien 2012 r., Tomasz
Godlewski, str. 12, www.modelarniapracy.pl
21 Sytuacja miodziezy do 25. roku zycia na podkarpackim rynku pracy, Raport podsumowujacy, Warszawa, wrzesien 2012 r., Tomasz

Godlewski, str. 13, www.modelarniaBracz.Bl
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Wsréd probleméw z jakimi borykaja sie bezrobotne osoby mtode z wojewddztwa
podkarpackiego, ktére wptywaja na brak pracy, nalezy wymieni¢ niski poziom znajomosci
jezykow obcych, niski poziom tzw. kompetencji miekkich, niski poziom przedsiebiorczosci
wlasnej absolwentdéw, nieznajomo$¢ realiow rynku pracy i nieumiejetno$¢ dziatania na nim,
niedostateczna wspotpraca réznych podmiotéw w zakresie organizacji praktyk i stazy.22

22,8% oso6b bezrobotnych w wieku 18-24 pozostaje bez pracy od 1 do 3 miesiecy co jest
najwiekszym odsetkiem w tej kategorii. Najnizszy odsetek kategorii wiekowej 18-24 pozostaje
bez pracy powyzej 24 miesiecy (9,9%). Pomimo tego, iz 43,9% w tej kategorii wiekowej znajduje
prace w przeciaggu trzech miesiecy, to nadal przewazajgca wiekszo$¢ pozostaje bez pracy dtuzej
niz 3 miesigce, z czego 42,5% nie jest w stanie znaleZ¢ zatrudnienia dtuzej niz 6 miesiecy,
a ponad % (25,3%) dtuzej niz rok.

Czas pozostawania bez pracy wzrasta wraz z wiekiem bezrobotnych i obniza sie wraz
z podnoszeniem sie poziomu wyksztalcenia. Swiadczy to o tym, ze bardziej narazone na
dtugotrwate pozostawanie bez pracy s3 osoby starsze oraz posiadajace niskie kwalifikacje
zawodowe.?3

Az 66,5% mtodych oséb bezrobotnych z wojewddztwa podkarpackiego zamieszkuje
obszary wiejskiez4.

Miejsce zamieszkania w bardzo matym stopniu jest czynnikiem réznicujagcym poziom
aspiracji zawodowej mtodziezy. Autorzy raportéw wskazuja, ze mtodziez ktora planuje pozostac
na wsi, po skonczeniu edukacji odznacza sie gorszymi umiejetno$ciami szkolnymi oraz nizszymi
aspiracjami w zakresie wyksztatcenia i wyboru przysztego zawodu, za$ osoby dobrze
wyksztatcone oraz o ambitnych planach edukacyjno - zawodowych cze$ciej wskazuja na chec
migracji do miasta. Bezrobocie na wsi wsréd mtodziezy wiejskiej od 2003 roku sukcesywnie
obniza sie. Czesciowo mozna tlumaczy¢ to korzysciami finansowymi, ktére otrzymaty obszary
wiejskie po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej zar6wno w postaci doptat, jak réwniez
pomocy strukturalnej.2

52,8% mtodych os6b bezrobotnych na podkarpaciu nie posiada zadnego stazu pracy,
16% posiada staz krétszy niz 12 m-cy, 11% posiada staz pracy powyzej 12m-cy do 24 m-cy,
natomiast 20,2% posiada staz pracy powyzej 24 m-cy. 26

Analizujac specyficzng sytuacje mtodziezy w wieku 18-24 w poszczeg6élnych powiatach
wojewddztwa podkarpackiego mozna wyciggnac¢ nastepujace wnioski:

e powiatami o najwyzszym odsetku oséb bezrobotnych w wieku 18-24 s3a powiaty
ropczycko-sedziszowski (25,3%), debicki (23,3%), przemyski (22,9%), mielecki
(22,7%), przeworski (22,6%)

* najwiekszy odsetek bezrobotnych kobiet w wieku 18-24 wystepuje w powiecie
stalowowolskim (57,4%) oraz debickim (55,9%),

22 Absolwenci na podkarpackim rynku pracy. Raport badawczy z badania FGI, Dr Jan P. Gatkowski / Podkarpackie Obserwatorium
Rynku Pracy, 2013 r., dr Jan P. Gatkowski, str. 22

23 Sytuacja na rynku pracy oséb mtodych w 2013roku., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy Wydziat
Analiz i Statystyki, 2014r., str. 2, www.psz.praca.gov.pl

24 Podstawowe charakterystyki os6b bezrobotnych do 30 roku zycia zarejestrowanych w PUP z terenu wojewddztwa
podkarpackiego wg. stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku, Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie / Podkarpackie Obserwatorium
Rynku Pracy (PORP), 2013 r,, str. 4, za SI Syriusz

25 Mtodziez na obszarach wiejskich w Polsce na tle mtodziezy wybranych krajéw Unii Europejskiej - kapitat ludzki, kapitat spoteczny
- stan obecny. dr Barttomiej Biskup Instytut Nauk Politycznych Uniwersytet Warszawski. Warszawa 2011., str. 51, www.ksow.pl

26 Podstawowe charakterystyki oséb bezrobotnych do 30 roku zycia zarejestrowanych w PUP z terenu wojewddztwa
podkarpackiego wg. stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku, Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie / Podkarpackie Obserwatorium

Rznku Pracz ! PORP !, 2013 r., str. 7
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najwyzszy odsetek bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych w kategorii 18-24
wystepuje w powiecie bieszczadzkim (67%), lezajskim (56,2%), nizanskim (53,0%),
leskim (52,5%),

najwyzszy odsetek os6b bezrobotnych nieposiadajacych do$wiadczenia zawodowego
wystepuje w powiatach: lezajskim (82,2%), ropczycko-sedziszowskim (80,6%),
przeworskim (80,6%), m. Przemysl (80,0%), przemyskim (78,8%),

najwyzszy odsetek osdb bezrobotnych bez wyksztatcenia sredniego w kategorii 18-24
wystepuje w powiecie bieszczadzkim (41,2%), brzozowskim (40,4%), lubaczowskim
(40,1%), przemyskim (40,1%),

najwyzszym odsetkiem osob bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym w kategorii osob
18-24 charakteryzujg sie powiaty m. Tarnobrzeg (19,2%), m. Rzeszow (19%),
kro$nienski (18,6%), m. Krosno (17,4%),

najwyzszym odsetkiem os6b w wieku 18-24 z wyksztatceniem policealnym i $rednim
zawodowym charakteryzuja sie powiaty ropczycko-sedziszowski (45,9%), kolbuszowski
(43,8%), leski (42,9%),

najwyzszym odsetkiem os6b w wieku 18-24 z wyksztatceniem ogo6lnoksztatcacym
charakteryzuje si¢ powiat przeworski (32,7%), m. Przemysl (26,1%), mielecki (26,1%),
lubaczowski (25,9%),

najwyzszym odsetkiem os6b w wieku 18-24 z wyksztalceniem zawodowym
charakteryzuje sie powiat lezajski (30%), brzozowski (28,8%), kro$nienski (28,6%),
lubaczowski (28,2%),

najwyzszym odsetkiem oséb w wieku 18-24 z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej
charakteryzuje sie powiat m. Przemys$l (25,8%), bieszczadzki (18,6%), m. Krosno
(18,3%),

najwiekszy odsetek oséb samotnie wychowujacych dzieci jest w powiecie bieszczadzkim
(ogo6t - 11,1%; 18-24 - 13,8%) oraz w m. Przemy$l (11,1% i 10,9% odpowiednio),
Stosunkowo duzym odsetkiem samotnych rodzicow, zar6wno w ogole bezrobotnych jak
i w kategorii wiekowej 18-24 charakteryzuja sie miasta na prawach powiatu
m. Przemys$l, m. Rzeszéw i m. Tarnobrzeg,

wysokim odsetkiem 0sdb bezrobotnych, ktérzy nie podjeli zatrudnienia po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci w kategorii wiekowej 18-24, cechuja sie miasta na prawach
powiatu m. Tarnobrzeg, m. Rzeszédw oraz m. Przemysl,

najwyzszy odsetek niepelnosprawnych w ogéle bezrobotnych, jak i w wieku 18-24,
wystepuje w miescie powiatowym Krosno (10,3% oraz 5,4% odpowiednio),

wsrod bezrobotnych w kategorii wiekowej 18-24 najwiecej kobiet, ktére nie podjety
zatrudnienia po urodzenia dziecka wystepuje w powiecie bieszczadzkim (16,8%),

Na podstawie powyzszego zestawienia mozna wyszczego6lni¢ powiaty o najwiekszym nasileniu
cech problemowych (wnioski dotyczg kategorii wiekowej 18-24):

w miastach na prawach powiatu wystepuje najwieksze nasilenie nastepujacych cech:
najwyzszy odsetek oso6b bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym, wysoki odsetek oséb
bezrobotnych, ktérzy nie podjeli zatrudnienia po odbyciu kary pozbawienia wolnosci,
najwyzszy odsetek niepetnosprawnych w ogéle bezrobotnych i najwyzszy odsetek os6b
z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej,

w powiecie bieszczadzkim wystepuje nasilenie nastepujacych obszaréw problemowych:
najwyzszy odsetek bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, najwyzszy odsetek os6b
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bezrobotnych bez wyksztatcenia Sredniego, najwiekszy odsetek oséb bezrobotnych
samotnie wychowujacych dzieci i najwiecej kobiet bezrobotnych, ktére nie podjetly
zatrudnienia po urodzenia dziecka,

* w powiecie lezajskim wystepuje nasilenie nastepujacych obszaréw problemowych:
najwyzszy odsetek oséb bezrobotnych nieposiadajacych doswiadczenia zawodowego
i najwyzszy odsetek 0séb z wyksztatceniem zawodowym.

Analiza sytuacji materialno-bytowej oraz spotecznej zostata ujeta w raporcie z badania
jakoSciowego, bedacego integralng czesScig analizy. WSréd dostepnych raportéw i danych
dotyczacych wojewddztwa podkarpackiego nie znaleziono Zrédet, ktdre te sytuacje opisuja.

3. Analiza obszaréw problemowych

Dokonujac analizy obszaréw problemowych o0s6b mtodych na rynku pracy,
wyodrebniono kilka gtéwnych nurtéw problemowych, do ktérych zaliczono: kryzys finansowo-
gospodarczy, zawieranie tzw. umow ,Smieciowych”, problem niedostosowania szkolnictwa
wyzszego do potrzeb rynku pracy, problem organizacji praktyk i stazy zawodowych,
niedostosowane programy nauczania do potrzeb rynku pracy oraz brak dostepnosci doradztwa
zawodowego.

Kryzys finansowo-gospodarczy

Jednym z czynnikéw obecnej sytuacji na rynku pracy ludzi mtodych, jest wszechobecny
kryzys finansowo-gospodarczy. Obecna stagnacja Swiatowej gospodarki doprowadza do
kurczenia sie rynku pracy. W wyniku kryzysu wskaznik wzrostu PKB w Polsce spadt o kilka
punktdw procentowych, a jeszcze gorzej jest w wielu innych panstwach Europy, ktore potaczone
sa z Polska wiezami unii gospodarczej. Na europejskim wspo6lnym rynku jest mniej miejsc pracy,
zwieksza sie tez konkurencja w jego ramach, nawet w sytuacji wsparcia wielu panstw
udzielonego gospodarce.

Kwestia kryzysu jest jednak czynnikiem o wiele bardziej aktywnym w krajach Europy
Zachodniej. W Polsce pojawia sie jeszcze jeden czynnik, ktéry nie zostat w odpowiednim
momencie przemyslany. Na rynku pracy sa dwa wyze demograficzne: lat 50. i 60. oraz lat 80.
Nasza gospodarka nie zostata przygotowana na obecno$¢ na rynku pracy tak duzej liczby oséb.
Doszto tu do btedéw strukturalnych, popetnionych juz w latach 90.27

Umowy ,$mieciowe”

Jednym z najwazniejszych trendéw, ktéry pojawit sie w ostatnich latach na rynku pracy
w Polsce jest wzrost zainteresowania elastycznymi formami zatrudnienia. Wsr6d nich wymienic
mozna miedzy innymi umowy o prace na czas okre$lony oraz umowy zlecenia i umowy o dzieto.
Potocznie okreslane sg one mianem umoéw ,$mieciowych”.

27 httB: ‘ ‘BOkoleniedwazero.Bl‘188‘mlodzi—wciaz—bez—eracz‘
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Formy uméw-zlecen i uméw o dzieto okazaty sie tak atrakcyjne dla pracodawcow, ze do
dzisiaj wielu z nich unika podpisywania z zatrudnionymi uméw o prace. Problem ten dotyczy
w szczeg6lno$ci mtodych pracownikéw, na co zwraca uwage rzadowy raport ,Mtodzi 2011”.
Zgodnie z zawartymi w nim informacjami, zatrudnieni w oparciu o umowy cywilnoprawne to
domena mtodych - ponad 60% najmtodszych pracownikéw jest zatrudnianych wtasnie
w oparciu o te umowy. Problem stanowi réwniez znalezienie pierwszego zatrudnienia w oparciu
o dajaca stabilizacje umowe o prace na czas nieokreSlony. Zazwyczaj nowym pracownikom
proponuje sie bowiem umowe-zlecenie, umowe o dzieto, ewentualnie umowe o prace na czas
okreslony. Zgodnie z danymi zawartymi w raporcie ,Mtodzi 2011” umowa tymczasowa jest
proponowana ponad 55% os6b zatrudnianych po raz pierwszy.z8

Wyksztalcenie

Zmiany, jakie nastepowaty w ostatnich latach na rynku pracy absolwentéow szkot
wyzszych, doprowadzity do dysproporcji miedzy podaza i popytem w ujeciu ilosciowym
i strukturalnym. Gtéwng przyczyna tego stanu jest niedostosowanie oferty edukacyjnej uczelni
wyzszych do potrzeb rynku pracy. Trudno$ci poteguje fakt nieskoordynowania systemu
edukacyjnego z dynamicznie zmieniajgcymi sie potrzebami pracodawcow.29

Najczesciej przywoltywanym powodem wysokiego bezrobocia wsréd ludzi mtodych do
25 roku zycia jest niedostosowanie szkolnictwa wyzszego do potrzeb rynku pracy. Ze
wszystkich stron ptyna stwierdzenia, ze Kksztalcimy za duzo absolwentéw Kkierunkéw
spotecznych i humanistycznych. Mimo to wskazniki pokazuja, Ze nie do konica zatrudnienie
znajduja réwniez absolwenci uczelni technicznych. W wielu przypadkach fiaskiem zakonczyt sie
program kierunkéw zamawianych, bo takze po nich trudno bedzie znaleZ¢ prace, co pokazuja
losy obecnych absolwentéw.

Co roku uczelnie wyzsze konczy tysiace socjologéw, pedagogéw, politologow,
ekonomistéw i specjalistow m.in. od marketingu i handlu, mimo Ze rynek jest nimi nasycony na
wiele lat. Z drugiej strony pracy nie moga znalez¢é czesto nawet absolwenci szkét zawodowych,
poniewaz nie majg praktycznych umiejetnosci.

W Polsce w 2010 roku uruchomiono rzagdowy program kierunkéw zamawianych, ktéry
mial zwiekszy¢ nabor studentéw na kierunki uznane przez wiladze regionalne za bardziej
przydatne gospodarce, a tym samym zmniejszy¢ bezrobocie wsréd absolwentow wyzszych
uczelni. Preferowane byty kierunki inzynierskie. Po petnych trzech latach funkcjonowania tego
programu powinno by¢ wida¢ zmiany w strukturze bezrobocia wedtug profilu wyksztatcenia.
Dla poréwnania zestawiono dane z ostatnich kwartatéw roku 2008 i 2013. Pierwsze, co daje
wiele do myS$lenia to wysoka (9,2% w 2013/Q4) stopa bezrobocia wsrdéd inzynierow
i budowlancéw. Jesli gospodarka ich potrzebuje, to bezrobocie wsréd oséb o tym profilu
wyksztatcenia powinno by¢ wyraZnie nizsze niz w grupie humanistéw (stopa bezrobocia
w 2013/Q4 - 5,6% i reprezentantéw nauk spotecznych (stopa bezrobocia 2013/Q4 - 9,6%). Po
drugie, zmiany w strukturze bezrobocia bardziej odzwierciedlajg zmiany ogdélnej aktywnosci
gospodarki i jej sektoréw (dobra koniunktura w 2008 i stabsza w 2013), niz efektywnos$¢

28 http://www.strefabiznesu.pomorska.pl/artykul /Jumowy-smieciowe-wyzysk-czy-szansa-na-prace-73751.html, Matgorzata
Szymanska, Karol Wolski, listopad 2011
29 Polityka edukacyjna wobec potrzeb rynku pracy, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Marta Juchnowicz, str. 1,

www.fundacza.edu.el,
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programéw rzadowych zmierzajacych do sterowania preferencjami w wyborze kierunku
studiow.30

Polska ma jeden z najwyzszych wskaznikoéw scholaryzacji na poziomie szkolnictwa
wyzszego w catej Europie. Wydaje sie, ze zamyst wysytania tak duzej liczby oséb na studia
wyzsze wynika z programu usuwania ich z rynku pracy, tak Zeby nie powiekszaly one
wskaznikéw poziomu bezrobocia. Trudno nie zgodzi¢ sie z takim stawianiem sprawy, z drugiej
jednak strony, tak dobrze wyksztatcone spoteczenstwo powinno by¢ naszym atutem. Rodza sie
jednak pytania o jako$¢ polskiego szkolnictwa wyzszego, ktéra bylaby rzeczywistym atutem
w przycigganiu innowacyjnej gospodarki. Polska szkota, ale takze polskie studia, nie ucza
przedsiebiorczosci i mobilno$ci na rynku pracy. Doszto do sytuacji, w ktorej wielu mtodych ludzi
moze pochwali¢ sie wyzszym wyksztatceniem, ale jego znaczenie jest takie, jak matury w latach
osiemdziesigtych.3!

Problem organizacji praktyk i stazy zawodowych

Wymoég posiadania do$§wiadczenia przez mtode osoby deklaruje 54,7% pracodawcow,
przy czym dla kazdej z badanych branz ksztalttuje sie on inaczej, tj. 73% (dla robotnikéw
przemystowych), 64,5% (dla specjalistéw) i 41,7% (dla personelu $redniego szczebla).32

Odpowiedzia na zapotrzebowanie pracodawcéw s3a organizowane staze i praktyki
zawodowe wsrdd uczniow szkot ponadgimnazjalnych oraz studentdw. Staze i praktyki stanowig
skuteczny sposéb na zwiekszenie edukacji praktycznej oraz ograniczenie bezrobocia wsrod
mtodego pokolenia. Warunkiem jest, Ze spetniaja okreslone kryteria i posiadajg wysoki walor
edukacyjny. Staze i praktyki, takze nieodptatne, sa potrzebne i pracodawcom i mtodym ludziom
wchodzacym na rynek pracy. Ale powinny by¢ organizowane na uczciwych zasadach i uczy¢
konkretnych umiejetnosci.

Wsréd istotnych probleméw zwigzanych z organizacja praktyk i stazy zawodowych jest
brak jasno okreSlonego programu praktyk, niski stopien zaangazowania pracodawcy
w przekazanie wiedzy praktykantowi oraz wykorzystywanie go jako darmowej sity roboczej. Ze
strony pracodawcow pojawia sie problem niskiego stopnia zaangazowania praktykanta
w wyznaczone zadania, brak samodzielnosci i kreatywno$ci oraz roszczeniowy charakter
wspotpracy.

Wedtug krytykéw, staze i praktyki zawodowe czesto nie uczg nowych umiejetnosci i nie
daja nowych kwalifikacji. Co prawda, w programie stazu wyszczegdlnione s3a zadania,
kwalifikacje i umiejetnosci, ktére bezrobotny powinien naby¢, jednak bardzo czesto w praktyce
stazystom powierza sie obowigzki nie wymagajace powazniejszych kwalifikacji,
np. segregowanie lub kserowanie dokumentéw, badz obstugiwanie klientéw. Z drugiej strony,
sami stazys$ci czesto nie maja sprecyzowanych oczekiwan wobec pracodawcéw, i wobec pracy.33

Warto w tym miejscu przypomnie¢, Ze organizowanie stazy i praktyk mialo pomoc
w zdobyciu doswiadczenia zawodowego i poruszaniu sie w §rodowisku pracy. Staz stuzy wiec,

30 Mtodzi wyksztatceni, ale bezrobotni. Fakty i mity, ANALIZA FOR NR 09/2014, Maria Drozdowicz-Bie¢ , 4 sierpnia 2014; str. 7;
www.for.org.pl

31 Biegnij studencie, biegnij! czyli wyscig po Kkariere. Instytut Socjologii; marzec 2014. Raport Metody Badan Ilo$ciowych
prowadzacy: mgr Jakub Motrenko Autorzy: Paulina Btazejewska, Joanna Kazanecka, Zuzanna Kolmus, Diana Kubiak; str.3;
www.edsm.pl

32 Problemy ludzi mtodych na rynku pracy Stanowisko Forum Mtodych Lewiatan na temat sytuacji ludzi mtodych na rynku pracy -
propozycja dziatan zmierzajacych do redukcji bezrobocia Jakub Gontarek, Justyna Politaniska, Piotr Stanistawski Forum Mtodych
Lewiatan

Warszawa 2013, str.6; www. konfederacjalewiatan.pl

33 http://www.instytutobywatelski.pl/17409/blogi/co-z-ta-praca/syndrom-hannah-czyli-bezradnosc-stazysty, Marzena Haponiuk,
15.10.2013
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obok uczenia konkretnych umiejetnosci, takze nabywaniu kompetencji miekkich,
np. umiejetnosci pracy w zespole, odpowiedzialnosci, organizacji czasu w pracy czy chocby
zwyktej punktualnosci.

Z obserwacji firm doradczych wynika, ze liczba oferowanych przez firmy bezptatnych
stazy i praktyk nieustannie ro$nie. W wielu przypadkach pracodawcy nie zawierajg z mtodymi
ludZmi odpowiednich umoéw, a jesli juz to robia, nie oferuja stazystom wynagrodzenia za prace.
Problem bezptatnych stazy dotyczy zaréwno mniejszych lokalnych firm, jak i duzych
miedzynarodowych korporacji. Pracodawcy nie znajduja w mtodych ludziach kompetencji,
ktérych oczekujg, twierdzac, ze dla miodych ludzi to szansa na zdobycie zawodowego
doswiadczenia, jednak, zdaniem ekspertéw rynku pracy, coraz czeSciej wyglada to na
wykorzystywanie trudnej sytuacji mtodych ludzi. Majac do dyspozycji rzesze kandydatéw do
pracy, w obliczu pogarszajacych sie warunkéw prowadzenia biznesu, wielu szeféw znalazto
sposéb na obnizenie kosztéw: cze$S¢ obowigzkéw dotychczasowych etatowych pracownikow
zostata scedowana, czesto jedynie w zamian za wpis w CV o odbyciu praktyki, na stazystow.
Bezptatno$¢ praktyk jest rezultatem milczacego przyzwolenia mtodych ludzi. Wielu z nich
wierzy w to, Ze staz skoniczy sie podpisaniem umowy. Jest tez problem braku dobrej informacji
zawodowej. Mtodzi czesto nie wiedza, Ze istniejg inne formy zdobywania doswiadczenia
zawodowego, za ktore przystuguje im stypendium, jak staz absolwencki czy praktyki odptatne.
Tolerancje dla zachowan pracodawcéw powoduje trudna sytuacja na rynku pracy i duza liczba
mtodych ludzi z wyzszym wyksztatceniem szukajacych zatrudnienia. Wing jest niedostosowane
do rynku pracy prawo, ale réwniez system edukacji, ktory nie spetnia oczekiwan pracodawcow.

Niedostateczne przygotowanie mtodych ludzi do pracy, skutkujace niechecig
pracodawcow do ich zatrudniania, $wiadczg o stabo$ci systemu. Dobre staze i praktyki
pomogtyby niwelowa¢ problemy zwigzane ze startem mtodych na rynku pracy.

Niedostosowane programy nauczania do potrzeb rynku pracy

Struktura ksztatcenia w niewielkim stopniu zalezy od aktualnego oraz przyszitego popytu
na prace i od sytuacji na regionalnym rynku pracy. Nadal w znacznym stopniu zalezy od aspiracji
mtodziezy i rodzicow, motywacji dyrektoréow szkoét, rektoréw uczelni wyzszych, zaréwno
publicznych, jak i niepublicznych oraz motywacji wtadz lokalnych decydujacych o sieci szkét
ponadpodstawowych. Znaczna liczba mtodych ludzi wybiera kierunki ekonomiczne zwigzane
z marketingiem i zarzadzaniem oraz kierunki humanistyczne. Niepokoi fakt, Zze systematycznie
maleje liczba absolwentéw uczelni technicznych. W konsekwencji moze to spowodowac
niedobor specjalistdw, inzynieréw z wyksztatceniem wyzszyms34.

Dodatkowym czynnikiem komplikujacym jest rozbiezno$¢ oczekiwan pracodawcéw
i absolwentéw poszukujacych pracy. Analiza postaw studentéw zaocznych wskazuje, Ze rzadko
cechuje ich aktywno$¢, che¢ rzucenia wyzwania, podjecia ryzyka, przebojowos¢. Badania
wykazuja, ze blisko 15% studentdéw studiéw dziennych nie zna swoich plandw rozwojowych -
nie opracowato planu Kkariery, a jedynie 10% dysponuje planem opracowanym na najblizsze
5 lat. Takze tylko cze$¢ studentéw zaocznych, nawet tych z wieloletnim doswiadczeniem
zawodowym, wypracowato strategie wiasnej kariery zawodowej i konsekwentnie ja realizuje.3s

34 Interpelacja nr 3288 do ministra pracy i polityki spotecznej oraz ministra edukacji narodowej w sprawie niedostosowania oferty
edukacyjnej do potrzeb rynku pracy, www.orka2.sejm.gov.pl
35 Polityka edukacyjna wobec potrzeb rynku pracy, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, Marta Juchnowicz, str.5;

www.fundacza.edu.el

Strona 37



Raport z danych zastanych , Analiza sytuacji os6b mtodych, ktére zostana objete ,Gwarancjami dla

mtodziezy” w wojewo6dztwie podkarpackim w kontek$cie ich aktywizacji”
NN N — R N A N N ————

System edukacyjny w Polsce w niewystarczajagcym stopniu reaguje na dynamicznie
zZmieniajace sie potrzeby i oczekiwania pracodawcéw. Zmiany w strukturze kierunkéw
i specjalnosci ksztalcenia, w programach szkolnych, nastepuja zdecydowanie zbyt pdzno
w stosunku do zmian na rynku pracy. O profilu ksztatcenia decyduja czesto zasoby kadrowe
poszczegblnych szkot, niekiedy partykularne interesy nauczycieli lub samorzaddéw lokalnych.

Konsekwencjg zapoczatkowanej w latach dziewiecdziesigtych marginalizacji ksztatcenia
zawodowego jest obecnie niedostosowanie oferty edukacyjnej szkét zawodowych do oczekiwan
rynku pracy. W oKkresie transformacji ustrojowej upadek badz restrukturyzacja zaktadéw
prowadzacych szkoty przyzaktadowe doprowadzity do likwidacji wielu szk6t zawodowych. Brak
pomystow na modernizacje programu ksztalcenia zawodowego dostosowanego do potrzeb
rynku pracy, przejecie szkolnictwa ponadgimnazjalnego przez samorzady i niskie naktady
finansowe na ksztatcenie zawodowe (duzo drozsze od ogdlnego), doprowadzity do znacznego
ograniczenia ilosci szkét zawodowych. W wyniku zaistniatej sytuacji doprowadzono do
nastepujacych sytuacji:

* niedostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy,

¢ brak nowoczesnych programdéw nauczania,

¢ niska jako$¢ ksztatcenia zawodowego,

¢ deprecjacja szkolnictwa zawodowego.3¢

System edukacji nie jest dostosowany do rynku pracy, brak jest rzetelnych danych na
temat los6w absolwentéw, a uczelnie, konkurujac ze sobg, kreslg wizje Swietlanej przysztosci po
kierunkach, ktore niekoniecznie te przyszio$¢ sa w stanie zapewnic. Problem tkwi w braku
informacji na temat planowania kariery zawodowe;j.

Brak dostepnosci doradztwa zawodowego

Kolejnym réwnie waznym problemem jest brak umiejetnosci wyboru $ciezki rozwoju
zawodowego. W wiekszoSci przypadkéw mtodzi ludzie na etapie edukacji oraz w poczatkowym
okresie po jej zakonczeniu nie majg wsparcia przy wyborze Sciezki ksztatcenia ze strony
nauczycieli, wychowawcow czy rodziny. Nauczyciele i wychowawcy nie sg przygotowani
merytorycznie do rozméw o przysziej karierze zawodowej, nie znajac perspektyw rozwoju
rynku pracy, oczekiwan pracodawcow i kompetencji kandydatéw. Tym samym mtodzi ludzie nie
widza problemu zwigzanego z umiejetnos$cig dopasowania sie do przysztego rynku pracy, gdyz
nie pojawia sie on na zadnej ptaszczyznie zycia (rodzina, szkota, czas wolny) jako istotny.

Do matego dostepu polskich uczniéw do doradztwa zawodowego i jego niskiej jakosci
przyczynia sie niedostateczna ilo$¢ Srodkéw finansowych przeznaczanych na szkolne doradztwo
zawodowe. Przyczynia sie to m.in. do matej liczby doradcéw zawodowych zatrudnionych
w polskich szkotach, redukcji Szkolnych Osrodkéw Doradztwa Zawodowego. Brak
odpowiednich $srodkéw wiaze sie z niska Swiadomoscig wagi preorientacji zawodowej uczniéw
wsradd politykow i urzednikéw odpowiedzialnych za o$wiate oraz posréd nauczycieli. Wzrost tej
Swiadomosci, w potaczeniu z wiekszg iloscig srodkéw na doradztwo zawodowe, bytby pewnym
rozwigzaniem problemu. Cho¢ w 2003 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu
wprowadzito obowigzek prowadzenia doradztwa zawodowego w szkotach ponadgimnazjalnych,
nie przeznaczylo na ten cel dodatkowych funduszy. O niskiej efektywnosSci doradztwa

36 potencjat projektowy w ksztattowaniu systemu edukacji zawodowej i rynku pracy. Wydziat Ustug Rynku Pracy DWUP. Marta

Dzbiec—Bartkiewicz. Grudzien 2010; str.1; www.obserwatorium.cmsiko.Bl
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zawodowego $wiadczy takze spadek zainteresowania szkolnictwem zawodowym. Wynika to
z powszechnego wsréd mtodych ludzi przekonania, Ze tylko studia zagwarantuja dobrze ptatng
prace, cho¢ badania rynku pracy wskazuja, ze najbardziej poszukiwani na rynku pracy, nie tylko
w Polsce, ale i w catej Europie, sa pracownicy fizyczni oraz posiadajacy tytut technika.3”

37 Dlaczego nalezy zwiekszy¢ efektywnos$¢ doradztwa zawodowego w polskich szkotach?Anna Patrycja Czepiel ANALIZA FOR
NR 9‘2013 29 sierenia 2013, str.11; www.for.or%21
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III. Instytucjonalne mozliwosci aktywizacji mtodych na
podkarpackim rynku pracy

1. Diagnoza stanu - przeglad istniejacych instytucji

Instytucjami rynku pracy realizujacymi zadania zwigzane miedzy innymi z aktywizacja

0s6b mtodych s3:

¢ publiczne stuzby zatrudnienia,

¢ Ochotnicze Hufce Pracy,

e agencje zatrudnienia,

¢ instytucje szkoleniowe,

e instytucje dialogu spotecznego,

e instytucje partnerstwa lokalnego.

Celem wymienionych instytucji jest realizacja zadan z zakresu promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej w celu rozwoju zasobow ludzkich,
osiggniecia wysokiej jakoSci pracy, wzmacniania integracji i solidarnosci spotecznej oraz
zwiekszania mobilno$ci na rynku pracy.

Publiczne stuzby zatrudnienia tworza organy zatrudnienia wraz z powiatowymi
i wojewédzkimi urzedami pracy. Na terenie wojewodztwa podkarpackiego funkcjonuje
Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie oraz dwadzieScia dwa Powiatowe Urzedy Pracy.

Wojewédzki Urzad Pracy w ramach regionalnej polityki rynku pracy zajmuje sie jej
tworzeniem i koordynowaniem w odniesieniu do krajowej polityki rynku pracy oraz
przygotowuje i realizuje regionalny plan dziatan na rzecz zatrudnienia. Do jego kompetencji
nalezy rowniez redystrybucja $rodkéw Funduszu Pracy, opracowywanie analiz rynku pracy
i badanie popytu na prace w tym prowadzenie monitoringu zawoddéw deficytowych
i nadwyzkowych, wspoétdziatanie z organami o$wiatowymi, szkotami i szkotami wyzszymi
w harmonizowaniu ksztatcenia z potrzebami rynku pracy, prowadzenie rejestru agencji
zatrudnienia, prowadzenie analiz skuteczno$ci oddzialywania na rynek pracy szkolen,
przygotowania zawodowego dorostych i stazy oraz upowszechnianie wynikéw tych analiz,
udzielanie informacji o mozliwosciach i zakresie pomocy Swiadczonej przez publiczne stuzby
zatrudnienia. W strukturach urzedéw wojewddzkich funkcjonujg centra informacji i planowania
kariery zawodowej, ktore bedac wyspecjalizowanymi jednostkami organizacyjnymi WUP,
zajmuja sie $wiadczeniem ustug poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej na rzecz
pracodawcéw oraz wspomagajg powiatowe urzedy pracy w prowadzeniu poradnictwa
zawodowego i informacji zawodowej przez $wiadczenie wyspecjalizowanych ustug w zakresie
planowania Kkariery zawodowej na rzecz bezrobotnych i poszukujacych pracy, prowadza
réwniez zajecia aktywizujace na rzecz wymienionych kategorii oséb3s.

Dziatania na rzecz oséb mtodych realizowane s3 przez wojewddzkie urzedy pracy
w ramach sieci EURES (Europejskich Stuzb Zatrudnienia), ktérej celem jest wzmocnienie
mobilnoéci na terytorium Unii Europejskiej. Wojewddzkie urzedy pracy prowadza europejskie
posrednictwo pracy oraz udzielaja informacji o warunkach zycia i pracy w wybranych krajach
europejskich. Sie¢ EURES jest takze baza ofert pracy w Unii Europejskiej. Kazda oferta pracy
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zgtoszona przez pracodawce do jakiegokolwiek urzedu pracy jest upubliczniona w bazie ofert
pracy EURES Komisji Europejskiej: www.eures.europa.eu. Zagraniczne oferty pracy zglaszane
w ramach sieci EURES dostepne s3a na polskiej stronie internetowej EURES:
WWwWw.eures.praca.gov.pl.39

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego funkcjonuja Powiatowe Urzedy Pracy
zlokalizowane na terenie kazdego z powiatow.

Podstawowym zadaniem Powiatowych Urzedéw Pracy (PUP) jest opracowanie
i realizowanie programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, ktory
jest czeScia powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Realizacja
przyporzadkowanych lokalnym urzedom pracy zadan wymaga ciaglej wspotpracy z innymi
instytucjami i podmiotami rynku pracy. Powiatowe Urzedy Pracy zajmuja sie réwniez rejestracja
bezrobotnych i poszukujacych prace, udzieleniem pomocy bezrobotnym i poszukujacy pracy
w znalezieniu zatrudnienia, udzieleniem pomocy pracodawcom w pozyskaniu pracownikéw,
inicjowaniem, organizowaniem i finansowaniem ustug i instrumentéw rynku pracy,
przyznawaniem i wyptacaniem zasitkow oraz innych S$wiadczen z tytutu bezrobocia,
realizowaniem zadan wynikajgcych z prawa swobodnego przeptywu pracownikéw miedzy
panstwami z Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W strukturach PUP funkcjonujg centra
aktywizacji zawodowej, ktoére realizuja zadania w zakresie ustug rynku pracy oraz
instrumentéw rynku pracy.

Istotne uzupetnienie systemu ustug publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie
aktywizacji zawodowej os6b mtodych stanowig Ochotnicze Hufce Pracy. Specjalizuja sie one
w dzialaniach na rzecz mtodych oséb zagrozonych marginalizacja i realizuja dziatania
w zakresie ksztatcenia, szkolen, wychowania przez prace, posrednictwa pracy, poradnictwa
zawodowego. Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) to organizacje funkcjonujace od blisko 60 lat, sa
panstwowg instytucjg budzetowg o zasiegu ogdlnokrajowym, wyspecjalizowang w dziataniach
na rzecz mtodziezy w wieku 15 - 25 lat, w szczeg6lnosci zagrozonej wykluczeniem spotecznym
oraz bezrobociem. OHP dziatajg na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i nadzorowane s3
przez ministra wiasciwego do spraw pracy.

Ochotnicze Hufce Pracy realizujg zadania panstwa w dwéch obszarach:

e organizuja proces ksztatcenia i wychowania, tagcznie z zadaniami z zakresu resocjalizacji

i reedukacji mtodziezy zagrozonej wypadnieciem z powszechnego systemu edukacji,

stanowigc uzupetniajgce ogniwo w systemie o$wiaty,

* wspierajag mtodziez w procesie przej$cia ze szkoty do zatrudnienia i pomagaja mtodym
ludziom znaleZ¢ swoje miejsc w zyciu zawodowym i spotecznym.

Zadania te realizowane sa poprzez Komende Gtéwng OHP i 16 podlegajacych jej Komend
Wojewddzkich OHP wraz z siecig wyspecjalizowanych jednostek organizacyjnych, takich jak:
centra edukacji i pracy mtodziezy, mobilne centra informacji zawodowej, mtodziezowe centra
kariery, kluby pracy, mtodziezowe biura pracy i punkty posrednictwa pracy, osrodki szkolenia
zawodowego.4

Na terenie wojewo6dztwa podkarpackiego dziata Podkarpacka Wojewdédzka Komenda
OHP, ktora jest jednostka organizacyjng Ochotniczych Hufcéw Pracy realizujaca polityke

39 Program ,MLODZI NA RYNKU PRACY” Dziatania na rzecz zmniejszenia bezrobocia miodziezy - teks ujednolicony. Warszawa 2012,
str.32; www.mpips.gov.pl
40 Program ,MLODZI NA RYNKU PRACY” Dziatania na rzecz zmniejszenia bezrobocia mtodziezy - teks ujednolicony. Warszawa 2012,

str.29; www.mBiBs.gov.Bl

Strona 41



Raport z danych zastanych , Analiza sytuacji os6b mtodych, ktére zostana objete ,Gwarancjami dla

mtodziezy” w wojewo6dztwie podkarpackim w kontek$cie ich aktywizacji”

panstwa w zakresie edukacji, wychowania oraz zatrudniania mtodziezy. Do zadan Podkarpackiej

Komendy OHP nalezy w szczeg6lnoSci:

wspieranie publicznego systemu wychowawczego i edukacyjnego,

aktywizacja spoteczna, zawodowa i ekonomiczna mtodziezy,

organizowanie zatrudnienia mtodziezy w wieku powyzej 15 lat, ktéra nie ukonczyta
szkoty podstawowej lub gimnazjum albo nie kontynuuje nauki po ukonczeniu tych szkét,
bezrobotnych do 25 roku zycia oraz uczniéw i studentéw,

poszukiwanie i przedkladanie mtodziezy pozostajgcej bez pracy indywidualnych
i grupowych ofert zatrudnienia,

realizowanie zadan z zakresu aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu oraz
w zakresie S$wiadczenia ustug edukacyjnych, w szczeg6lnosci dla mtodziezy na lokalnym
rynku pracy,

wspieranie merytoryczne innych jednostek OHP w zakresie problematyki rynku pracy,
podejmowanie i wspieranie wszelkich inicjatyw w tym i proeuropejskich stuzacych
wychowaniu w procesie pracy i przeciwdziataniu bezrobociu,

koordynowanie dziatalno$ci podleglych sobie jednostek organizacyjnych na terenie
wojewoOdztwa oraz inspirowanie do nowatorskich rozwigzan organizacyjnych
i merytorycznych,

nadzorowanie dziatalnosci podlegltych jednostek, nadzorowanie gospodarowania
powierzonym majatkiem oraz dziatalno$ci gospodarcze;.

W ramach Podkarpackiej Wojewo6dzkiej Komendy OHP na terenie woj. podkarpackiego

funkcjonuje:

1.

Dziewie¢ Hufcow Pracy w Rzeszowie, w Sanoku, dwa w Kroénie, w Jarostawiu,

w Przemys$lu, w Tarnobrzegu, Stalowej Woli i Debicy. HUFCE PRACY s3 podstawowa

forma dziatalnosci Podkarpackiej Komendy OHP, ktére realizuja zadania w zakresie

ksztatcenia, zatrudnienia i wychowania mtodziezy. Mlodziez odbywa ksztatcenie

w gimnazjach dla dorostych, szkotach zawodowych dla dorostych oraz na kursach

zawodowych. Hufiec prowadzi m.in. rekrutacje mtodziezy, diagnozuje zainteresowania

zawodowe uczestnikow, Kkieruje ich na praktyczng nauke zawodu. Mtlodziez

przebywajaca w hufcu objeta jest oddzialywaniem o charakterze opiekunczo-

wychowawczym. Obejmuje ono S$ciste wspoétdziatanie kadry pedagogicznej hufca

z pracodawcami, domem rodzinnym, szkota.

Cztery Centra Edukacji i Pracy Mlodziezy, w tym: w Kro$nie, Przemys$lu, Rzeszowie

i Tarnobrzegu. Centra Edukacji i Pracy Mtodziezy to placowki realizujgce dziatalno$c¢

w zakresie rynku pracy. Ich dziatalnos¢ polega na:

Analizowaniu rynku ustug edukacyjnych i rynku pracy, a w szczeg6lnosci:

0 gromadzeniu danych dotyczacych lokalnego rynku pracy i ustug edukacyjnych,

0 opracowywaniu analiz w ww. zakresie na potrzeby OHP,

0 opracowywaniu programéw lokalnych zwigzanych z problematyka zapobiegania
bezrobociu, szczeg6lnie wirdéd miodziezy,

0 inicjowaniu i wnioskowaniu o realizacje programoéw wojewo6dzkich i regionalnych

0 prowadzeniu posrednictwa pracy poprzez Mtodziezowe Biura Pracy,

0 prowadzeniu poradnictwa i informacji zawodowej za pomoca Klubéw Pracy,
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0 prowadzeniu szkolen zawodowych zgodnie 2z potrzebami rynku pracy,
w szczegblnosci: rozpoznawaniu indywidualnych mozliwosci i uzdolnien mtodziezy
oraz dorostych zgtaszajacych sie do OHP,

0 organizowaniu pomocy w wyborze optymalnej formy ksztatcenia (szkolne,
pozaszkolne) dla mtodziezy i dorostych,

0 informowaniu o ustugach szkoleniowych organizowanych przez Osrodki Szkolenia
Zawodowego OHP,

0 organizowaniu grup o zbieznych potrzebach edukacyjnych,

0 wspblpracy z lokalnymi instytucjami szkoleniowymi, w tym instytucjami ksztatcenia
ustawicznego,

0 gromadzeniu informacji o szkoleniach organizowanych przez inne instytucje
edukacyjne/szkoleniowe dziatajace na lokalnym rynku pracy,

0 kierowaniu zgtaszajacych sie oséb na szkolenia do ww. instytucji,

wspoétpracy z innymi podmiotami na rynku pracy zajmujacymi sie prowadzeniem

szkolen zawodowych dla mtodziezy,

koordynowaniu dziatalnos$ci Mtodziezowych Biur Pracy i Klub6w Pracy OHP,

promocji i informacji w zakresie realizowanych zadan, w szczegélnosci:

prowadzeniu marketingu ustug oferowanych przez OHP,

popularyzowaniu, promowaniu i informowaniu o dziatalnosci CEiPM,

Scista wspotpraca z lokalnymi mediami (prasa, radio, telewizja),

wyszukiwanie 1 nawigzywanie wspélpracy z partnerami - instytucjami

i organizacjami o podobnym profilu dziatania,

0 Poszukiwaniu partneréw - sponsoréw dziatalnosci OHP,
0 Reprezentowaniu OHP na okreslonym terenie.

Przy kazdym z Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy dziataja Mlodziezowe Biura Pracy
(MBP). Z oferty Mtodziezowych Biur Pracy moze skorzysta¢ kazda osoba ktoéra
ukonczyta 15 rok zycia. Wéréd form pomocy poza typowym posrednictwem pracy nalezy
wymieni¢ indywidualne lub grupowe poradnictwo zawodowe. MBP prowadza réwniez
dziatalno$¢ informacyjng o miejscach i zrédtach poszukiwania pracy: prasie, stronach
internetowych i portalach zwigzanych z praca oraz innych instytucjach zajmujacych sie
tematyka zatrudnienia, prowadzacych posrednictwo pracy. W siedzibie MBP mozna
réwniez skorzysta¢ z komputera z dostepem do Internetu, poczty elektroniczne;j,
kioskow multimedialnych, ogtoszen dostepnych na tablicach, publikacji i informatoréw
zwigzanych z tematyka rynku pracy. Wszystkie ustugi Mlodziezowego Biura Pracy
prowadzone s3 bezptatnie.

Pie¢ Rejonowych OSrodkéw Szkolenia Zawodowego Mlodziezy w, tym:

0 Rejonowy Osrodek Szkolenia Zawodowego Mtodziezy w Przemyslu,

0 Rejonowy Osrodek Szkolenia Zawodowego Mtodziezy w Przemyslu oddziat
w Krosénie,

0 Rejonowy Os$rodek Szkolenia Zawodowego Mtodziezy w Przemyslu oddziat
w Tarnobrzegu,

0 Rejonowy Osrodek Szkolenia Zawodowego Mtodziezy w Przemyslu oddziat
w Rzeszowie,

0 Rejonowy Os$rodek Szkolenia Zawodowego Mtodziezy w Przemyslu oddziat
w Iwoniczu.

o

O O O O 0O o
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Rejonowe Os$rodki Szkolenia Zawodowego zajmujg sie glownie organizacja kurséw dla
miodziezy z zakresu miedzy innymi kursy: obstugi kas fiskalnych, fakturzysty-
magazyniera, komputerowe podstawowe, ABC przedsiebiorczosci, opiekuna
i kierownika kolonii, fryzjera wizazysty, kucharza, pedagogiczny, grafiki komputerowej
Adobe Photoshop i Corel Draw, kursy jezykéw obcych, operatora wozka widtowego,
projektowania Autocad, matej ksiegowos$ci, masazu leczniczego, pierwszej pomocy,
jezyka migowego, tanca, florystyczny, malarz-tapeciarz, kurs opiekun os6b starszych
i niepetnosprawnych.

Cztery Mobilne Centra Informacji Zawodowych: w Rzeszowie, Kro$nie, Przemys$lu

i Tarnobrzegu. Mobilne Centra Informacji Zawodowych to ogdlnopolska sieé

nowoczesnych centréw informacji i poradnictwa zawodowego dla mtodziezy. Mobilne

Centra w ramach swoich ustug oferuja:

0 nowoczesng, multimedialng informacje o zawodach, szkotach zawodowych,
jednostkach szkolacych, kursach,

0 ustugi dla mtodziezy uczacej sie oraz absolwentéw w zaleznosci od réznego rodzaju
sytuacji i trudnosci w jakich sie znajduja,

0 udzielajg porad indywidualnych i grupowych zar6wno w formie stacjonarnej, jak
i mobilnej z dojazdem do wszystkich zainteresowanych placéwek,

0 wspblpracuja z powiatowymi urzedami pracy, z placowkami o$wiatowymi,
jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej oraz innymi partnerami
funkcjonujgcymi na rynku pracy,

0 multiplikujg lokalnie zastosowanie nowych narzedzi i metod informacji
i poradnictwa zawodowego,

0 organizacje treningéw i warsztatéw umiejetnosci osobistych,

0 metody planowania kariery zawodowej w tym: autotesty psychologiczne
i indywidualne plany dziatania.

Dziesie¢ Mlodziezowych Centrow Kariery (MCK). MCK funkcjonujg dla potrzeb

miodych ludzi pomiedzy 15 a 25 rokiem zycia, tj. dla uczestnikéw przebywajacych

w jednostkach organizacyjnych OHP i absolwentéw OHP oraz mtodziezy zamieszkatej na

terenach bliskich geograficznie tym jednostkom. Sie¢ profesjonalnych MCK, pokrywajaca

swoim dziataniem teren catego kraju, ma za zadanie przeciwdziata¢ bezrobociuy,
marginalizacji i1 wykluczeniu spotecznemu miodziezy wedtug standardow
rozwigzywania tych probleméw przyjetych w Unii Europejskiej. Mtodziezowe Centra

Kariery maja za zadanie przede wszystkim:

0 prowadzi¢ zajecia indywidualne i grupowe =z dziedziny szeroko pojetego
poradnictwa zawodowego,

0 udziela¢ indywidualnych i grupowych informacji o mozliwo$ciach ksztatcenia,
szkolenia, zawodach oraz rynku pracy,

0 przygotowa¢ mtodziez do planowania kariery zawodowej poprzez tworzenie wraz
z klientem Indywidualnego Planu Dziatania,

0 prowadzi¢ dziatania zmierzajace do wyksztatcenia wéréd mtodziezy umiejetnosci
i postaw niezbednych do wta$ciwego poruszania sie po rynku pracy,

0 podnosi¢ samoocene mtodziezy poprzez nauczanie jej technik autoprezentacji,

0 przybliza¢ zagadnienia zwigzane z przedsiebiorczoscia i samozatrudnieniem oraz
kreowac postawe przedsiebiorczosci,
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0 wykonywa¢ badania zainteresowan i uzdolnien zawodowych z wykorzystaniem
standardowych metod.

Mtodziezowe Centra Kariery dziatajgce na terenie woj. podkarpackiego:
Mtodziezowe Centrum Kariery w Cieszanowie,
Mtodziezowe Centrum Kariery w Debicy,

Mtodziezowe Centrum Kariery w Gorzycach,

Mtodziezowe Centrum Kariery w Jasle,

Mtodziezowe Centrum Kariery w Lesku,

Mtodziezowe Centrum Kariery w Mielcu,

Mtodziezowe Centrum Kariery w Nowej Debie,

Mtodziezowe Centrum Kariery w Przeworsku,

Mtodziezowe Centrum Kariery w Sanoku,

Mtodziezowe Centrum Kariery w Brzozowie.

Dwa Punkty Posrednictwa Pracy (PPP). Do ich zadan nalezy prowadzenie
posrednictwa pracy oraz umozliwienie mtodziezy w wieku 15-25 lat zdobycia
pierwszych do$wiadczen zawodowych. Do adresatow ktorzy moga korzysta¢ z ustug
Punktéw Posrednictwa Pracy naleza:

0 milodziez bezrobotna i poszukujaca pracy statej lub krétkoterminowej,

0 milodziez uczaca sie, studenci, absolwenci,

0 pracodawcy dysponujacy wolnymi miejscami pracy.

Ustuga posrednictwa pracy realizowane przez Punkty PoSrednictwa Pracy polegaja na:

0 pozyskiwaniu i gromadzeniu ofert pracy,

0 pozyskiwaniu pracodawcéw i statg wspotprace z nimi,

0 prowadzeniu ewidencji 0séb zgtaszajacych sie do Punktu Posrednictwa Pracy,

0 udzielaniu osobom poszukujacym pracy pomocy w uzyskaniu odpowiedniego

zatrudnienia oraz pracodawcom w pozyskaniu pracownikéw poprzez odpowiedni

O O OO0 O o0 o o o

dobor ofert pracy,

0 Kkierowaniu mtodziezy do pracy statej, sezonowej i krétkoterminowej,

0 cyklicznym organizowaniu gietd pracy i targéw pracy.
Na terenie wojewddztwa podkarpackiego dziataja:

0 Punkt Posrednictwa Pracy w Lancucie,

0 Punkt Posrednictwa Pracy w Strzyzowie.

Pie¢ Osrodkéw Szkolenia Zawodowego. S3 to jednostki udzielajgce mtodziezy
wszechstronnego wsparcia w zakresie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych
i mozliwosci przekwalifikowania sie. Osrodki Szkolenia Zawodowego organizuja
warsztaty i szkolenia majace na celu nabycie, zwiekszenie lub uzupeinienie przez
miodych ludzi kwalifikacji zawodowych oraz dodatkowych umiejetnosci niezbednych
w $rodowisku pracy, tzw. kluczowych (np. obstuga komputera, urzadzen biurowych itp.).
Ponadto petnig role lokalnego banku informacji o firmach szkoleniowych i ich ofercie
edukacyjnej. Umozliwiaja zdobycie kwalifikacji zawodowych, doskonalenie zawodowe,
reorientacje zawodowa oraz uksztattowanie aktywnych postaw na rynku pracy. Na
terenie wojewodztwa podkarpackiego funkcjonuje pie¢ Os$rodkéw Szkolenia
Zawodowego, w tym:

0 0Os$rodek Szkolenia Zawodowego w Debicy,

0 Os$rodek Szkolenia Zawodowego w Nisku,

0 0Os$rodek Szkolenia Zawodowego w Rzeszowie,
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0 0Os$rodek Szkolenia Zawodowego w Strzyzowie,
0 Os$rodek Szkolenia Zawodowego w Tarnobrzegu.
9. Osrodek Szkolenia i Wychowania w Iwoniczu. Oferta Osrodka Szkolenia i Wychowania

skierowana jest do mtodziezy w wieku 15-18 lat, zainteresowanej ksztatceniem sie
w ramach gimnazjum oraz zasadniczej szkoty zawodowej. W O$rodku znajduje sie szkota,
zapewniajaca mozliwo$¢ praktycznej nauki zawodu, warsztaty szkoleniowe, sala
konferencyjna oraz dobrze wyposazony internat. Istnieje mozliwo$¢ przyjecia mtodziezy
niepelnosprawnej.4!

Agencje zatrudnienia to instytucje zajmujace sie Swiadczeniem ustug w zakresie
posrednictwa pracy, posrednictwa do pracy za granica u pracodawcoéw zagranicznych,
poradnictwa zawodowego, doradztwa personalnego, pracy tymczasowej. Podmiotami, ktore
mogg prowadzi¢ agencje zatrudnienia s3: przedsiebiorstwa prywatne, jednostki samorzadu
terytorialnego, szkoty wyzsze, stowarzyszenia, fundacje, organizacje spoteczne i zawodowe.
Dziatalno$¢ kazdego podmiotu jako agencji zatrudnienia wymaga wpisu do odpowiedniego
rejestru w wojewddzkich urzedach pracy. Na dzien 25.11.2014r. w Krajowym Rejestrze Agencji
Zatrudnienia zarejestrowanych jako czynne podmioty byto 175 podmiotéw $wiadczacych
wymienione wyzej ustlugi dzialajace na terenie wojewddztwa podkarpackiego. Agencje
zatrudnienia majg obowigzek wspotpracowac z organami zatrudnienia w zakresie realizowanej
na danym terytorium polityki rynku pracy.

Istotna role w aktywizacji zawodowej os6b bezrobotnych majg réwniez pozostate
instytucje rynku pracy, w tym przede wszystkim organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz
0s6b bezrobotnych, instytucje szkoleniowe, a takze instytucje dialogu spotecznego i partnerstwa
lokalnego. Obecnie wspoétpraca poszczegélnych podmiotéw dziatajacych na rynku pracy ma
charakter jedynie szczatkowy. Brakuje tez mechanizméw, ktére mogtyby stanowi¢ plaszczyzne
dla wspdlnego dziatania, w szczegélnosci w zakresie monitorowania sytuacji na rynku pracy
oraz tworzenia wspoélnych standardéw informacyjnych oraz standardéw §wiadczonych ustug.*2

Instytucje szkoleniowe to publiczne i niepubliczne podmioty, prowadzace na
podstawie odrebnych przepiséw edukacje pozaszkolng. Ustugi szkoleniowe moga by¢
adresowane do bezrobotnych i poszukujacych pracy. Zrédlem ich finansowania sa $rodki
publiczne, a instytucja moze uzyskac zlecenie ich przeprowadzenia na przyktad przez publiczne
stuzby zatrudnienia pod warunkiem, ze bedzie wpisana do rejestru instytucji szkoleniowych
prowadzonego przez wojewddzki urzad pracy. Do instytucji edukacyjnych prowadzacych
dziatalno$¢ szkoleniowg naleza:

e publiczne szkoty, placéwki lub os$rodki,

e niepubliczne szkoty lub placéowki,

» szkoly wyzsze,

« inne podmioty prowadzace edukacje pozaszkolna.43

W rejestrze prowadzonym przez Wojewo6dzki Urzad Pracy w Rzeszowie wpisanych jest
470 instytucji szkoleniowych dziatajacych na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

41 http://www.podkarpacka.ohp.pl/
42 Program Operacyjny Kapitat Ludzki Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Warszawa, 15 kwietnia 2014 r., str.25;
www.efs.gov.pl

43 www.ris.Braca.gov.Bl
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Instytucjami dialogu spolecznego na rynku pracy sa organizacje i instytucje
zajmujgce sie problematyka rynku pracy: organizacje zwigzkéw zawodowych, pracodawcow
i bezrobotnych oraz organizacje pozarzadowe wspéipracujagce z publicznymi stuzbami
zatrudnienia i Ochotniczymi Hufcami Pracy w zakresie realizacji zadan okre$lonych ustawa.

Instytucje partnerstwa lokalnego s3 instytucjami realizujagcymi inicjatywy partnerow
rynku pracy, tworzonymi na rzecz realizacji zadan okres$lonych ustawa i wspieranymi przez
organy samorzadu terytorialnego.

2. Uwarunkowania prawne

W Polsce publiczne stuzby zatrudnienia istnieja od 1918 roku. Od tego czasu ich
struktura organizacyjna i zadania ulegaty wielu zmianom, zaleznie od sytuacji gospodarczej
i politycznej w kraju. Nowoczesny ustroéj stuzb zatrudnienia zostat wprowadzony Ustawa z dnia
28 grudnia 1989r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Nastepnie w Ustawie z dnia
20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy publiczne stuzby
zatrudnienia wymienione sg na pierwszym miejscu wsréd instytucji realizujacych zadania
okreslone w ustawie. Tworza je organy zatrudnienia wraz z powiatowymi i wojewddzkimi
urzedami pracy, urzedem obstugujacym ministra wlasciwego do spraw pracy oraz urzedami
wojewddzkimi, realizujacymi zadania okres$lone ustawa.

Z dniem wejscia Polski do UE publiczne stuzby zatrudnienia naszego kraju staly sie
cztonkiem sieci Europejskich Stuzb Zatrudnienia - EURES. Ustugi EURES sprowadzajg sie do
miedzynarodowego posrednictwa pracy na terenie panstw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) oraz informowania o warunkach zycia i pracy w tych panstwach w celu
wspierania mobilnoSci na europejskim rynku pracy. Ustugi EURES sg $§wiadczone przez krajowa
kadre EURES, w ktorej sktad w pierwszym roku cztonkostwa Polski w UE wchodza: zespét
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, 16 Kierownikéw Liniowych EURES,
13 doradcéw EURES oraz 19 wojewo6dzkich asystentéw EURES z wojewddzkich urzedéw pracy
oraz powiatowy asystent EURES w kazdym powiatowym urzedzie pracy.

Istotne uzupeinienie systemu ustug publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie
aktywizacji zawodowej stanowig Ochotnicze Hufce Pracy specjalizujace sie w dziataniach na
rzecz mtodych os6b zagrozonych marginalizacjg i realizujace dziatania w zakresie ksztatcenia,
szkolen, wychowania przez prace, posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego. Ustawa
z 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy poszerzyta kompetencje
OHP dotyczace refundowania pracownikom mtodocianym wynagrodzen i sktadki na
ubezpieczenie spoleczne. Zostata takze zwiekszona rola OHP w zakresie posrednictwa pracy
i poradnictwa zawodowego w odniesieniu do mtodych bezrobotnych.

W sktad publicznych stuzb zatrudnienia wchodzi 16 wojewdédzkich urzedéw pracy oraz
338 urzedéw powiatowych oraz ich filie. Lacznie strukture publicznych stuzb zatrudnienia
tworzg 354 urzedy, ktére obstuguja 379 powiatéw i 16 wojewddztw.

System organdéw zatrudnienia ma charakter rzagdowo-samorzadowy, a jego istotng cecha
jest niezalezno$¢ kazdej jednostki organizacyjnej. Formalna i organizacyjna odrebnos¢ miedzy
organami samorzgdowymi a organami rzgdowymi powoduje, Ze mamy do czynienia z modelem
zdecentralizowanym. Ogdlna polityka rynku pracy ustalana jest na szczeblu krajowym, ale
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urzedy pracy zaré6wno powiatowe, jak i wojewddzkie maja ogromne mozliwosci uzupeiniania
jej, tak by zaspokajac lokalne potrzeby. Decentralizacja nie wyklucza rowniez istnienia pewnych
zalezno$ci pomiedzy organami zatrudnienia, a mianowicie dotycza one m.in.: sprawowania
przez wojewode nadzoru i kontroli w zakresie polityki rynku pracy nad dziatalnoscig samorzadu
powiatu i wojewddztwa; instancyjnego toku postepowania (tj. odwotania od decyzji organu
zatrudnienia stopnia powiatowego rozpatrywane s3g przez organ rzadowy czyli wojewode);
trybu przekazywania srodkéw na obstuge rynku pracy oraz tagodzenia skutkéw bezrobocia.44

3. Doswiadczenia z poprzednich lat

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) jest gléwnym narzedziem finansowym Unii
Europejskiej, wspierajgcym zatrudnienie w panstwach cztonkowskich oraz promujgcym
spojnos¢ gospodarcza i spoteczng. Wydatki Europejskiego Funduszu Spotecznego wynosza
okoto 10% catkowitego budzetu Unii Europejskiej. Okres programowania EFS, obejmujacy lata
2007-2013, przebiegat pod hastem ,Inwestycje w kapitat ludzki”. Srodki przeznaczone z EFS
w tym okresie to okoto 75 miliardéw euro - czyli blisko 10% budzetu UE - w projekty majace na
celu zwiekszenie zatrudnienia. Srodki finansowe przyznawane byly zgodnie z sze$cioma
priorytetami: :

» poprawa jakosci kapitatu ludzkiego,
* poprawa dostepu do zatrudnienia i réwnowaga,
* poprawa zdolnoSci adaptacyjnych  pracownikow i firm, przedsiebiorstw

i przedsiebiorcéow,

* poprawa integracji spotecznej os6b mniej uprzywilejowanych,
* wzmocnienie zdolno$ci instytucjonalnych na poziomie krajowym, regionalnym

i lokalnym,

* mobilizacja na rzecz reform w obszarze zatrudnienia i integracji.

Europejski Fundusz Spoteczny okreslit grupy spoteczne, ktére szczegdlnie sa narazone
na bezrobocie oraz jego skutki. Najwiekszg grupe stanowia bezrobotni i bierni zawodowo, druga
z kolei grupa sa kobiety, kolejng i jednoczesnie trzecig grupe stanowig mtodzi ludzie ponizej
25. roku zycia. Kolejne grupy to osoby powyzej 54. roku zycia, mniejszos$ci etniczne i emigranci
oraz grupa o0sdb niepetnosprawnych.

Zatozenia Europejskiego Funduszu Spotecznego realizowane byly przez Program
Operacyjny Kapitat Ludzki (POKL). Celem gtéwnym Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki jest
wzrost poziomu zatrudnienia i spdjnosci spotecznej. Cel ten jest realizowany m.in. poprzez
aktywizacje zawodowa, rozwijanie potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw i ich
pracownikéw, podniesienie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa, zmniejszenie obszaréw
wykluczenia spotecznego oraz wsparcie mechanizméw efektywnego zarzadzania
w administracji panstwowej. W ramach programu wsparciem zostaly objete nastepujace
obszary: zatrudnienie, edukacja, integracja spoteczna, adaptacyjno$¢ pracownikow
i przedsiebiorstw, zagadnienia zwigzane z rozwojem zasobow ludzkich na terenach wiejskich,
z budowa sprawnej i skutecznej administracji publicznej oraz partnerskiego panstwa, a takze
z promocja postaw zdrowotnych wsrod oséb pracujacych.

44 Struktura organizaczjna i Bodstaﬂ prawne dziatania Bublicznzch stuzb rznku pracy w Polsce. Elzbieta Malz
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W ramach PO KL mozliwa byla realizacja projektéw w dwéch gtéwnych trybach:
systemowym i konkursowym. W trybie systemowym projekty realizowane byly przez
beneficjentdw imiennie wskazanych w Programie lub dodatkowych dokumentach stanowigcych
jego uszczegOtowienie. Natomiast w trybie konkursowym projekty beda mogly realizowac
wszystkie podmioty m.in.:

* instytucje rynku pracy,

* instytucje szkoleniowe,

* jednostki administracji rzagdowej i samorzadowej,

* przedsiebiorcy,

* instytucje otoczenia biznesu,

* organizacje pozarzadowe,

* instytucje systemu o$wiaty i szkolnictwa wyzszego,
* inne podmioty.

W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Powiatowe Urzedy Pracy zostaty
zobligowane do realizacji nastepujacych dziatan:

* posrednictwo pracy,

* poradnictwo zawodowe,

e klub pracy,

* szkolenia,

* pozyczkKi,

* prace interwencyjne,

* roboty publiczne,

* programy specjalne,

* wyplacanie zasitkow,

* realizacja programow subsydiowania zatrudnienia,

e pozyskiwanie i gospodarowanie $rodkami przeznaczonymi na przeciwdziatanie
bezrobociu i dziatania na lokalnym rynku pracy.

Projekty systemowe PUP zasadniczo nie rdznilty sie od pozostatych dziatan urzedéw
pracy podejmowanych w obszarze aktywizacji zawodowej os6b bezrobotnych. Wsparcie
udzielane w ramach projektéw ograniczone byto do form wymienionych w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Srodki EFS pozwalaja
natomiast na realizacje zadan statutowych dla szerszej grupy bezrobotnych. Dzieki nim
zwieksza sie skala dziatan, ale Swiadczone s3a te same, okreSlone w ustawie formy wsparcia.
To, co wyrdznia projekty wspoétfinansowane z EFS to wieksze ukierunkowanie Srodkéw na
wybrane grupy okreslone w ustawie (osoby ponizej 25. roku zycia, powyzej 50. roku zycia,
osoby niepelnosprawne, pochodzace z obszaréw wiejskich) oraz nacisk na efektywnos¢
zatrudnieniowg, czyli okreS$lanie minimalnego odsetka uczestnikéw, ktoérzy podejma
zatrudnienie w wyniku udzielonego wsparcia.

Od momentu pelnego uruchomienia POKL, wsrdod uczestnikow realizowanych przez
rézne instytucje projektéw dominuja kobiety (58%). Wida¢ réwniez wyrazng dominacje oséb
mtodych (44% uczestnikdw ma do 25 lat). Przecietny uczestnik Poddziatania 6.1.3 ma 20 lat.
Wyksztatcenie uczestnikow projektéow jest wyZsze niz przecietne wsrdd ludnosci Polski
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i zdecydowanie wyzsze niz w grupie bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy.
63% uczestnikow ma wyksztatcenie ponadgimnazjalne. Jednak w stosunku do struktury ogétu
bezrobotnych wsréd uczestnikow Poddziatania 6.1.3 obserwuje sie nadreprezentacje osob
z wyzszym wyksztatceniem (17% uczestnikéw Poddziatania 6.1.3). 45

Staze stanowity najpopularniejsza forme aktywizacji stosowang w projektach
systemowych. Niemalze co drugi badany skorzystat z tej formy wsparcia. Staz jest instrumentem
stosowanym w przypadku oséb, ktére majg formalne wyksztatcenie, lecz nie nabyly jeszcze
praktycznego do$wiadczenia w pracy, dlatego tez na te forme wsparcia kierowane sa przede
wszystkim osoby mtode, z wyksztatceniem ogélnoksztalcacym (60%) lub wyzszym (58%).
CzeSciej na staze kierowane sg kobiety (57%) niz mezczyzni. Zgodnie z celem istnienia tego
instrumentu, staze majg by¢ okazja do nabycia do$wiadczenia zawodowego, dlatego tez nie
dziwi wysoki odsetek os6b mtodych korzystajacych z tej formy wsparcia (72% os6b w wieku
15-24 lata). Druga pod wzgledem popularnosci stosowang forma wsparcia sa szkolenia,
z ktorych skorzystato 36% bezrobotnych uczestnikow projektéow systemowych. Na szkolenia
czesSciej kierowani sag mezczyzni (43% w porédwnaniu do 31% kobiet), osoby powyzej 45 roku
zycia, z wyksztalceniem podstawowym lub zasadniczym zawodowym (45%). Starsi bezrobotni,
maja czesto wieloletnie do$wiadczenie na rynku pracy natomiast potrzebujg naby¢ nowe lub
zaktualizowaé swoje umiejetnosci, dlatego tez kierowani sg na kursy zawodowe. W ten sposéb
redukowane s3 deficyty kompetencyjne utrudniajgce im skuteczne poruszanie sie po rynku
pracy. Osoby, ktére maja juz pewne doswiadczenie na rynku pracy oraz praktyczne umiejetnosci
pozwalajgce im na prowadzenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej staraja sie o jednorazowe
$rodki na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej. Blisko co pigty uczestnik Poddziatania 6.1.3
otrzymat srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej - czesciej mezczyzni (29%) niz kobiety
(13%).46

Wedtug raportu z lipca 2011 r. ,,Ocena jakosci projektéw systemowych realizowanych
w ramach Poddziatania 6.1.2. PO KL” dla uczestnikéw projektéw systemowych realizowanych
przez powiatowe urzedy pracy najwieksze znaczenie w projekcie miata mozliwo$¢ podniesienia
wlasnych kwalifikacji i umiejetnosci (39%). Dla 17% badanych najwazniejsza w projekcie byta
mozliwo$¢ zdobycia $rodkéw finansowych na zatozenie firmy. Co dziesigty badany docenia
w projektach mozliwo$¢ nawigzania kontaktéw z pracodawcami. Jednak postrzeganie stazy jako
wstepu do zatrudnienia u danego pracodawcy sprawia, Ze uczestnicy niekiedy czuja sie
rozgoryczeni, gdy po zakonczeniu stazu nie otrzymuja zatrudnienia. Udziat w projekcie pozwala
réwniez zwiekszy¢ wiare bezrobotnych we witasne sily oraz nawigza¢ nowe znajomosci.
Zdaniem badanych udziat w projekcie pozwolil przede wszystkim podwyzszy¢ kwalifikacje
(74%), 46% badanych jest zdania, ze dzieki udzialowi w projekcie nauczyli sie samodzielnie
poszukiwac pracy .47

Skuteczno$¢ oferowanego w ramach projektéw wsparcia zalezata od wielu czynnikdéw,
wsrdd ktorych trzeba przede wszystkim wymienié: profil uczestnikéw, sytuacje na lokalnym
rynku pracy (poziom bezrobocia, poziom rozwoju gospodarczego, charakter prowadzonej na
terenie powiatu dziatalnosci gospodarczej, itp.) oraz dopasowanie oferowanego wsparcia do

45 Ocena jakosci projektéw systemowych realizowanych w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL Raport koncowy 27 lipca 2011, str. 10,
www.ewaluacja.gov.pl

46 Ocena jakosci projektéw systemowych realizowanych w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL Raport koncowy 27 lipca 2011, str. 11,
www.ewaluacja.gov.pl

47 Ocena jakosci projektéw systemowych realizowanych w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL Raport koncowy 27 lipca 2011, str. 121,

www.ewaluacja.gov.el
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powyzszych czynnikdw. Analizujac badania ewaluacyjne projektéw systemowych realizowanych
przez powiatowe urzedy pracy nalezy wysuna¢ wnioski iz najwiekszy wplyw na zmiane sytuacji
zawodowej miato przyznanie Srodkow na prowadzenie wiasnej dziatalnos$ci gospodarcze;.
Kolejna formg wsparcia ktéra przyczynita sie do aktywizacji mtodych oséb bezrobotnych byty
staze ktére pozwalajg na nabycie doSwiadczenia zawodowego. Kolejng skuteczna forma pomocy
byty kursy i szkolenia podnoszace kwalifikacje bezrobotnych oséb, nalezy jednak potozy¢ nacisk
na ich jako$¢. Z badan wynika réwniez, ze ,przymuszanie” oséb mtodych do udzialu
w projektach ostabia wskaznik sukcesu. Osoby ktére samodzielnie podejmuja decyzje do wziecia
udziatu w projektach odnoszg wieksze sukcesy w znalezieniu pracy niz osoby ktére przystapity
do projektu w wyniku pomocy zewnetrznej sktaniajacej do udziatu w projekcie.

W ramach aktywizacji ludzi mtodych w perspektywie finansowej 2007-2013 na terenie
wojewddztwa podkarpackiego realizowanych byto wiele inicjatyw majacych na celu aktywizacje
zawodowa bezrobotnych mtodych oséb z terenu wojewo6dztwa. Inicjatywy te byty realizowane
w ramach projektéw konkursowych przez rézne podmioty. Projekty te oferowaty mtodym
uczestnikom pomoc w postaci wsparcia psychologiczno - doradczego, szkolen z aktywnego
poszukiwania pracy, szkolen i kurséw zawodowych, stazy zawodowych, posrednictwa pracy
oraz bardzo atrakcyjne wsrdd uczestnikdw dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
wraz ze wsparciem pomostowym na utrzymanie tej dziatalnosci przez okres do 12 m-cy.

Projektodawcy oferowali w projektach szeroki wachlarz form wsparcia. Przewazatly
projekty, ktore oferuja dwie formy wsparcia (przewaznie taczono wsparcie aktywizacyjne ze
szkoleniami zawodowymi). Cze$¢ wnioskodawcéw podeszta do aktywizacji uczestnikow
projektow kompleksowo, realizujgc projekty ztozone, gdzie jeden odbiorca mdgl uczestniczy¢
w trzech lub wiecej formach wsparcia (np. IPD, szkolenia/kursy, wsparcie psychologiczne). Jak
pokazaty wyniki badan, efektywnos$¢ stosowanych typéw operacji w Poddziataniu 6.1.1 jest
rézna. Najwieksza skuteczno$cig charakteryzowaty sie projekty uwzgledniajace staze lub
praktyki. W takich projektach mozliwo$¢ nawigzania wspotpracy z pracodawca i obserwacji
pracownika w miejscu pracy zwiekszaty szanse zatrudnienia. Projekty te umozliwiaja tez
nabycie dosSwiadczenia, co jest czesto podstawowym wymaganiem pracodawcy. Wsrod
najwazniejszych warunkéw sukcesu projektu nalezy wskaza¢ dopasowanie wsparcia do
indywidualnych predyspozycji i mozliwosci osoby bioracej udziat w projekcie. Zle dobrane
wsparcie, nawet jesli jest adekwatne z punktu widzenia potrzeb rynku pracy, z duzo wiekszym
prawdopodobienistwem moze okaza¢ sie nieskuteczne.
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IV. Wyzwania w nowej perspektywie finansowej

Krajowe i wspdlnotowe dokumenty strategiczne wyznaczajace wyzwania i wskazniki

do osiggniecia do 2020 roku:

e Strategia Europa 2020,

+ Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020,

¢ Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030,

e Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

* Rozporzadzenie ogdlne w sprawie funduszy strukturalnych,

* Rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Gtownym celem Strategii Europa 2020 jest cel polityki zatrudnienia dla catej Unii
Europejskiej bedzie wskaznik zatrudnienia w 2020r. powinien wynosi¢ 75% dla grupy wiekowej
20-64 lata. Celem do osiagniecia dla Polski jest wskaznik zatrudnienia w wysokosci 71%
w 2020r.

Europejski Fundusz Spoteczny bedzie nadal gtéwnym narzedziem finansowym Unii
Europejskiej, wspierajacym zatrudnienie w panstwach cztonkowskich oraz promujacym
spo6jnos¢ gospodarcza i spoteczna. Dziatania beda realizowane poprzez Program Operacyjny
Wiedza-Edukacja-Rozwo6j (PO WER).

W ramach dziatan skierowanych na przeciwdziatanie bezrobociu ujetych w Programie
Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozw6j znajduje sie dziatanie:

¢ Modernizacja i wzmocnienie roli instytucji dziatajacych na rynku pracy, w tym dziatania
majace na celu zwiekszenie transnarodowej mobilnosci pracownikow;

Wsréd celéw do osiggniecia w tym dziataniu sa:

¢ Dostosowanie kwalifikacji pracownikéw instytucji rynku pracy do systemowych zmian
w polityce rynku pracy m. in. poprzez szkolenia, opracowywanie programéw szkolen
oraz pilotazowe szkolenia wg tych programoéw,

¢ Poprawa efektywnosci dziatan urzedéw pracy (m.in. poprzez wdrazanie rozwigzan
systemowych, nowoczesnych instrumentéw wsparcia, korzystanie zinnowacyjnych
narzedzi i metod i technik pracy z klientami , tworzenie zasobéw informacyjnych),

e Rozwdj instytucji rynku pracy zajmujacych sie wspieraniem miodziezy poprzez
poprawe efektywnos$ci struktur organizacyjnych oraz systeméw zarzadzania
uwzgledniajacych wspélprace zpracodawcami i instytucjami szkoleniowymi oraz
instytucjami pomocy spotecznej,

e Rozwdj wspdlpracy publicznych stuzb zatrudnienia 1 agencji zatrudnienia
w zaKkresie aktywizacji Kklientéw tzw. oddalonych od rynku pracy (trudnych
bezrobotnych),

e Wsparcie os6b znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy poprzez
opracowywanie i wdrazanie programéw adresowanych do oséb do 30 roku zycia,
powyzej 50 roku zycia, dtugotrwale bezrobotne, korzystajgce z pomocy spotecznej,
posiadajace dzieci do 6 roku Zycia, niepetnosprawne,

e Poprawa mobilno$ci pracownikow wewnatrz Unii Europejskiej w tym, Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii oraz personalizacja i podniesienie jakosci
$Swiadczonych ustug poprzez wsparcie sieci EURES w zwigzku z przeprowadzang
reformga,
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* Rozwdj, wzmocnienie i promocja instytucji dialogu spotecznego ksztattujgcych polityke
spoteczng szczegolnie polityke zatrudnienia oraz pakty spoteczne.

W projekcie zatozenn do nowelizacji ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zaproponowano zmiany w kompetencjach WUP i PUP
polegajace na wprowadzeniu zasady wspoétfinansowania ze $Srodkow Funduszu Pracy oraz Unii
Europejskiej wytacznie dziatan zgodnych z przepisami ustawy i wydanych na jej podstawie
rozporzadzen. Srodki Funduszu Pracy moga by¢ angazowane wytacznie w projekty, w ramach
ktérych finansowane s3 formy aktywizacji przewidujace wsparcie przewidziane w ustawie.
Projekty innowacyjne bedg mogty by¢ realizowane w regionach wytacznie w formule projektéw
pilotazowych na zasadach okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Zaktada sie, aby taczna wysokos¢ srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na realizacje
przez PUP projektéw wspoétfinansowanych z EFS byla okre$§lana w umowie wieloletniej,
zawieranej pomiedzy ministrem wtasciwym do spraw pracy, ministrem wtasciwym do spraw
rozwoju regionalnego oraz ministrem witasciwym do spraw finanséw publicznych, ktéra
obejmowataby caty okres programowania. Planuje sie, Ze umowy na poziomie wojewodztw beda
zawierane miedzy zarzadem wojewddztwa, a ministrem wtasciwym do spraw rozwoju
regionalnego (po uprzednim uzgodnieniu tresci umowy z ministrem wtasciwym do spraw
pracy) na okres dtuzszy niz rok, z zastrzezeniem wydatkowania w kolejnych latach kwot
okreslonych w decyzji ministra wtasciwego do spraw pracy, z mozliwoscig corocznego
zaciggania zobowigzan i finansowania projektoéw wspoétfinansowanych z EFS na kolejny rok do
30% kwoty srodkow (limitoéw) ustalonych na dany rok kalendarzowy. Zobowiazania te beda
realizowane w ramach limitu przyznanego na kolejny rok. Priorytetem powinno by¢ kierowanie
pomocy do 0s6b znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy (osoby oddalone
od rynku pracy).48

Jedna z gtéwnych zmian wprowadzonych przez reforme sieci EURES (Europejskich Stuzb
Zatrudnienia), przeprowadzang przez Komisje Europejska jest zmiana zasad finansowania
dziatan EURES w krajach cztonkowskich UE. EURES bedzie moégt by¢ dofinansowany z EFS
w nowej perspektywie finansowej 2014-2020. W celu umieszczenia EURES w nowej
perspektywie finansowej EFS w Polsce, dziatania i ustugi prowadzone przez EURES zostana
podzielone na 2 grupy: zwigzane oraz niezwigzane z bezpos$rednim $wiadczeniem ustug dla
bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz pracodawcow, czyli ustug miedzynarodowego
posrednictwa pracy i doradztwa w zakresie mobilno$ci na europejskim rynku pracy. Wstepnie
zidentyfikowane zostaty 2 priorytety inwestycyjne, ktére zwigzane sa z mozliwym wsparciem
dla EURES - jeden na poziomie krajowym i jeden na poziomie regionalnym. Na poziomie
krajowym ujety w POWER 2014-2020 priorytet 8.7 Modernizacja i wzmocnienie roli instytucji
dziatajacych na rynku pracy, w tym dziatania majace na celu zwiekszenie transnarodowej
mobilnosci pracownikéw, na poziomie regionalnym ujety w regionalnych programach
operacyjnych priorytet 8.1. Zapewnienie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujagcym pracy
i nieaktywnym zawodowo, w tym podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz
wspieranie mobilno$ci zawodowe;j.

W ramach nowej perspektywy finansowej Komisja Europejska zalecita réwniez krajom
cztonkowskim UE opracowanie systemu Gwarancji dla miodziezy, ktéry obejmie oferte
zatrudnienia, przyuczenia do zawodu, stazu lub dalszego ksztatcenia.

48 Planowane dziatania w obszarze rznku pracy w nowez Berseekgwie finansowez. MPiPS
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Polska zaczeta wdrazanie Gwarancji dla mtodziezy od podjecia prac nad nowelizacja
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Jednym z jej gtdwnych zatozen jest
sprofilowanie klientow urzedéw pracy, w szczegdlnoSci przygotowanie specjalnej oferty dla
mtodych. Reforma ma utatwié¢ znalezienie mtodemu bezrobotnemu odpowiedniego szkolenia
i nastepnie oferty pracy. Atrakcyjnos¢ ofert ma by¢ podniesiona dzieki dostepowi do sieci EURES
(baza ofert pracy w Europie), nie tylko w wojewddzkich urzedach pracy, ale takze
w ochotniczych hufcach pracy.

Projekt o nazwie Gwarancje dla mtodziezy ma zagwarantowad, ze wszyscy mtodzi ludzie
ponizej 25. roku Zycia - niezaleznie od tego, czy zarejestrujg sie w urzedzie pracy, czy tez nie -
uzyskaja dobrej jakosci oferte w ciagu czterech miesiecy od zakonczenia formalnego ksztatcenia
lub utraty pracy. Chodzi o oferte zatrudnienia, przyuczenia do zawodu, stazu lub dalszego
ksztatcenia, ktéra bedzie dostosowana do indywidualnych potrzeb i sytuacji.

Na wszystkie dziatania adresowane do mtodych bezrobotnych w Unii zaplanowano,
w nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020, 6 mld euro (caty budzet UE na ten okres
wynosi 908 mld euro). Polska ma otrzyma¢ w ramach tej pomocy 1 mld euro. Wedlug
zapowiedzi polskiego rzadu S$rodki maja by¢é wydane na ksztatcenie mtodych w zakresie
twardych umiejetnosci i dziatania, ktére dopasuja umiejetnosci mtodych do oczekiwan
pracodawcéw. Zgodnie z rzagdowymi dokumentami beneficjentami Gwarancji dla mtodziezy beda
osoby bezrobotne w wieku do 25 roku zycia, osoby w wieku miedzy 15 a 17 lat, ktore
przedwczes$nie skonczyly nauke, osoby majace od 18 do 25 lat, z tzw. grupy NEET, do ktorej
zaliczane sg osoby niepracujace, niewyksztatcone i nieobjete dotad szkoleniami. Dodatkowo na
pomoc w ramach gwarancji mogg liczy¢ osoby w wieku miedzy 18. a 29. rokiem Zycia, objete
systemem pozyczkowym Banku Gospodarstwa Krajowego.

Dzialania podejmowane w ramach Gwarancji dla mtodziezy koncentrowac sie beda
gtownie na mozliwosci zdobycia zawodu, zmiany zawodu lub podwyzZszenia posiadanych
kwalifikacji zawodowych, zdobycia doswiadczenia zawodowego i podjecia pracy, prowadzacych
do usamodzielnienia sie mtodej osoby. Dlatego tez podstawowymi formami wsparcia beda
szkolenia zawodowe, staze u pracodawcéw, ustugi poradnictwa zawodowego oraz pos$rednictwa
pracy. Dodatkowo przewiduje sie treningi aktywnego poszukiwania pracy, takie jak szkolenia
z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy czy dostep do elektronicznych baz danych, stuzace
uzyskaniu umiejetno$ci poszukiwania zatrudnienia. Kazdorazowo mtoda osoba ma otrzymac
jedng z propozycji w ciggu czterech miesiecy od momentu utraty pracy lub zakonczenia
ksztatcenia.

Podstawg do efektywnego wdrozenia zalecen Komisji Europejskiej w ramach Gwarancji
dla mitodziezy jest synergiczne wspotdziatanie instytucji rynku pracy w regionie oraz
wypracowanie spojnej koncepcji wsparcia.
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Raport z danych zastanych , Analiza sytuacji os6b mtodych, ktére zostana objete ,Gwarancjami dla
mtodziezy” w wojewo6dztwie podkarpackim w kontek$cie ich aktywizacji”

Spis rysunkow

Rysunek 1 Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce wedtug wojewddztw. Stan na koniec
pazdziernika 2014 roku.

Rysunek 2 Odsetek bezrobotnych w Polsce i wojewddztwie podkarpackim wedtug wieku. Stan z
konca czerwca 2014 roku.

Rysunek 3 Odsetek bezrobotnych w Polsce i wojewddztwie podkarpackim wedtug wyksztatcenia.
Stan z korica czerwca 2014 roku.

Rysunek 4 Odsetek bezrobotnych rejestrowanych w wojewddztwie podkarpackim ogétem oraz w
wieku 18-24 wedtug wyksztatcenia. Stan z konca 3 kwartatu 2014 roku.

Rysunek 5 Odsetek bezrobotnych rejestrowanych w wojewoédztwie podkarpackim ogétem oraz w
wieku 18-24 wedtug czasu pozostawania bez pracy. Stan z korica 3 kwartatu 2014 roku.

Rysunek 6 Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach wojewddztwa podkarpackiego. Stan z
konca sierpnia 2014 roku.

Rysunek 7 Odsetek osob w wieku 18-24 wsrod ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych w powiatach
wojewodztwa podkarpackiego. Stan z konca 3 kwartatu 2014 roku

Spis tabel

Tabela 1 Stopa bezrobocia rejestrowanego oraz odsetek oséb bezrobotnych do 25 roku zycia w
Polsce wedtug wojewddztw. Stan z korica czerwca 2014 roku.

Tabela 2 Bezrobocie w Polsce i wojewddztwie podkarpackim w latach 2011-2014

Tabela 3 Bezrobocie rejestrowane w wojewddztwie podkarpackim wedtug wieku i wyksztatcenia
na koniec sierpnia w latach 2010-2014

Tabela 4 Stopa bezrobocia ludnosci w wojewoddztwie podkarpackim wieku 15 lat i wiecej wedtug
BAEL wedtug wieku oraz wyksztatcenia w latach 2011-2014.

Tabela 5 Wskaznik zatrudnienia ludnosci wojewddztwa podkarpackiego w wieku 15 lat i wiecej
wedtug BAEL w latach 2011-2014.

Tabela 6 Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach na koniec sierpnia w latach 2010-2014.
Tabela 7 Struktura zarejestrowanych oséb bezrobotnych w powiatach wojewdédztwa
podkarpackiego. Stan z konca 3 kwartatu 2014 roku.

Tabela 8 Struktura zarejestrowanych oséb bezrobotnych w powiatach wojewddztwa
podkarpackiego wedtug wyksztatcenia. Stan z korica 3 kwartatu 2014 roku.

Tabela 9 Bezrobotni zarejestrowani w wojewodztwie podkarpackim bedacy w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy. Stan z konca 3 kwartatu 2014 roku.
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